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broskapjdlfandm og starf d timamotum?

Inngangur

Breyttar dherslur { mélaflokkum fatlads félks kalla 4 igrundun og umreedu um ndm
og storf proskapjalfa. Pad sem hefur verid efst d baugi & allra sidustu drum er einkum
prennt. T fyrsta lagi md nefna ad 1. jandar 4rid 2011 fluttist pjénusta vid fatlad félk
alfarid frd riki til sveitarfélaga (Log um malefni fatlads félks nr. 59/1992 med dordonum
breytingum). Vid pad breyttist starfssvid margra proskapjalfa fra pvi ad vinna i sér-
teeku kerfi fyrir fatlad fdlk, t.d. & sambylum & vegum Sveedisskrifstofa, yfir i pad ad
vinna 1 almennri félagspjénustu, t.d. 4 almennum pjénustumidstéovum sem nu sjd
um framkveemd og skipulagningu 4 pjénustu vio fatlad folk.

[60ru lagi skrifudu Islendingar undir Samning Sameinudu pjddanna um réttindi fatlads
folks &rid 2007. P6 ad samningurinn hafi ekki verid 16gfestur hér d landi purfa fagstéttir
a bord vio proskapjdlfa ad endurmeta storf sin tt fra samningnum og proskapjélfa-
menntunin parfnast ekki sidur umreedu og adlogunar. I samningnum er byggt &
mannréttindaskilningi 4 fotlun en 1 pvi felst vidurkenning & ao lita beri 4 fatlad félk
sem patt i fjolbreytileika hvers samfélags og hugtok & bord vid jafnrétti, virdingu og
mannréttindi eru midleeg. Samkveemt samningnum er t.d. meginmarkmid félags-
legs studnings ad studla ad fullri patttoku fatlads folk 4 6llum svidum samfélagsins
(Velferdarraduneytio, e.d.).

[ pridja lagi ma nefna ad med breytingum & 16gum um mélefni fatlads félks i lok
ars 2010 er gert rd0 fyrir a0 eigi sidar en i drslok 2014 verdi logfest ad notendastyrd
personuleg adstod (NPA) verdi eitt meginform pjonustu vio fatlad félk. Téluverd um-
reeda hefur verid 4 undanférnum drum um petta pjénustuform en si hugmyndafreedi
sem par liggur ad baki, p.e. sjélfsteett lif (e. independent living), hefur haft mikil hrif
i mannrétttindabardttu fatlads f6lks vida um heim 4 sidustu dratugum. Kjarni hug-
myndafredinnar um sjalfsteett lif er krafa um fulla samfélagspatttoku og ad fatlad félk
geti sjélft stjérnad lifi sinu og styrt peirri pjénustu sem pad feer (Vilborg Jéhannsdéttir og
Freyja Haraldsdéttir, 2010). [ stuttu mali gengur NPA tit 4 ad feera valdid frd pjénustu-
kerfinu, sem nu er ad mestu { hondum sveitarfélaga hér 4 landi, og i hendur fatlads
félks og fjolskyldna peirra s€ um born ad reda (Hallgrimur Gudmundsson, 2011).
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Eins og Audur Finnbogadéttir bendir 4 { grein sinni hér 4 eftir gerist fatlad f6lk nu { e
rikari meeli vinnuveitendur i stad pess a0 algengt var a0 lita 4 f6lkid sem skjolsteedinga
proskapjdlfa eda annarra fagstétta. Pessi breyting felur 1 sér ad proskapjdlfar, eins og
adrir sem starfa med fotludu {6lki, purfa ad hasla sér voll 1 pessu nyja pjénustuformi
og sanna 4geeti sitt. Reynslan frd 60rum 16ndum af NPA, t.d. Svipj6d, hefur synt ad
fatlad f6lk velur ekki endilega fagfélk til starfa hjd sér. Margt bendir til ad dsteedan
fyrir pvi sé fyrst og fremst su ad f6kid Sttist ad fagstéttir vidhaldi peirri forraedishyggju
sem oft hefur verid rikjandi i gard fatlads félks (sjd t.d. Ratzka, 2003).

Greinarnar i vidhorfspeettinum eru ad pessu sinni fjérar og beinast ad ofangreindum
pattum. Fyrst er inngangsgrein ritstjora pattarins, Guordnar V. Stefansdéttur, en
i henni er rakin stuttlega préun i mdlaflokkum fatlads f6lks og i ndmi og storfum
proskapjdlfa. Naest er grein Frioriks Sigurdssonar sem fjallar um paer breytingar sem
ordid hafa & sérteekri félagspjénustu fyrir fatlad f6lk og pau dhrif sem peer hafa haft 4
stodu fatlads félks og storf proskapjalfa. T pridju greininni fjallar Helga Baldvinsdéttir
Bjargardéttir um mannréttindi fatlads f6lks og hlutverk proskapijdlfa d pvi svidi. Loks
fjallar Audur Finnbogadéttir um reynslu sina af starfi sem proskapjalfi 1 NPA. Ekki
voru sett nein skilyrdi fyrir formi greinanna og pvi eru petta élikar greinar ad gerd og
lengd sem ritstyrt var i samvinnu vid héfunda.

HUGMYNDAFRADI OG SAGA PROSKAPJALFANAMS OG STARFS

Sagt er ad 4n fortidar sé engin niitid og dn ntitidar sé engin framtid. T pessu ljési er hér &
eftir fjallad stuttlega um préun menntunar og starfssvids proskapjdlfa og pa hugmynda-
freedi sem ad baki liggur.

Saga proskapjdlfamenntunar & Islandi spannar rdm fimmtiu &r en & peim tima
hefur ordid 6r préun og miklar breytingar 4 ndmi og starfi proskapjélfa. Pad sem
hefur pé einkennt proskapjélfastéttina frd upphafi er sterk samkennd med f6tludu
f6lki; proskapjdlfar hafa tekid virkan pétt { bardttu fyrir auknum rétti fatlads f6lks og
haft mikil dhrif & préun { médlefnum fatlads félks hér 4 landi. Par ber pé sérstaklega
ad nefna f6lk med proskahomlun en pad hefur hingad til verid steersti markhépur
proskapijalfa.

Arid 1960 ttskrifudust fyrstu proskapjalfarnir sem pd hétu geeslusystur en Gaeslu-
systraskéli fslands var stofnadur tveimur drum fyrr eda arid 1958. Eins og nafn skélans
gefur til kynna var dhersla { ndminu { fyrstu afar leeknisfraedileg enda var d pessum
tima liti0 4 fatlad f6lk sem sjiklinga i porf fyrir leekningu, umdnnun og gaeslu. fbyrjun
var ndmid ad miklu leyti verklegt og fér fram & Képavogsheeli. Arid 1971 var nafni
skélans breytt i Proskapjalfaskéla fslands, namid var lengt i tvo og halft &r og bklegt
ndm var aukid verulega. Skélinn var pé ennpad rekinn af Képavogsheeli en drid 1976
var hann gerdur ad sjdlfsteedri stofnun og ndmstiminn breyttist { priggja vetra ndm
eins og enn er. Med sameiningu Kennarahaskdla fslands, Fésturskéla fslands, Tprétta-
kennaraskdla [slands og Proskapjdlfaskéla fslands 1 eina hdskdlastofnun, 4rid 1998,
feerdist proskapjdlfandm formlega 4 hdskdlastig.

Peer breytingar sem ordid hafa 4 ndmi og starfi proskapjdlfa endurspegla vel peer
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hugmyndafraedilegu dherslur sem hafa verid uppi 4 hverjum tima i médlaflokkum
fatlads folks. Til hagraedingar md skipta pessari préun { prji megintimabil pé ad pau
skarist ad einhverju leyti. T fyrsta lagi er timabil stofnanaveedingar og adgreiningar
sem rikjandi var frd upphafi 20. aldar og fram 4 dttunda dratug aldarinnar. [ 63ru lagi
er timabil sem kenna md vid edlilegt lif og samfélagspatttoku, en paer hugmyndir
bérust frd Svipj6d og Danmérku til fslands 1 byrjun &ttunda dratugar sidustu aldar.
[ pridja lagi md nefna timabil réttindageeslu og mannréttindasjénarmida sem & sér
reetur { mannréttindabardttu fatlads félks & dttunda og niunda dratug 20. aldarinnar
(Guorun V. Stefansdéttir, 2008).

Sélheimar i Grimsnesi var fyrsta stofnunin & fslandi sem ték & méti félki med
proskahomlun en fyrstu ,favitarnir” fluttu d& heimilid &rid 1931 (Margrét Margeirs-
déttir, 2001). T kjolfar pess héfst umraeda & Alpingi um pjénustu vid pennan hép félks
og voru fyrstu 16gin sem sett voru um pjénustu vid ,favita” (Log um fdvitaheeli nr.
18/1936). P6 ad 16gin hefdu pann tilgang ad beeta adbunad f6lks med proskahomlun
marka pau upphaf timabils stofnanaveedingar og adgreiningar en fram 4 dttunda dra-
tug 20. aldar var pjénusta vid f6lk med proskahémlun ndnast eingéngu bundin vid
sélarhringsstofnanir.

[ pessu andriimslofti leit menntun proskapjlfa fyrst dagsins ljés en proskapjalfar,
p-e. geeslusystur, storfudu 4 Képavogsheeli og voru i blaum og hvitum hjikrunarbun-
ingum vid vinnu sina, med kappa a hofdi. Starfssvid peirra f6lst samkveemt 16gum
i ,favitageslu” 4 Kdpavogsheli (Log um fdvitastofnanir nr. 53/1967). Deemi um
kennslugreinar & pessum tima voru hjikrunarfredi, hjdlp i vidlogum og salfreedi.
Hugtok d bord vid geeslu, hjukrun og uménnun voru midleg og endurspegludu
vel pad pjénustuform sem { bodi var og pd hugmyndafraedi sem 14 ad baki en hun
byggdist fyrst og fremst & leeknisfreedilegum skilningi & f6tlun. Prétt fyrir pd stefnu
m4é greina ad proskapjdlfar voru dvallt medvitadir um hlutverk sitt sem talsmenn
f6lks med proskahomlun. Kristjana Sigurdardéttir lysir pessu vel { grein i Afmeelis-
bladi proskapjalfa, arid 1990: ,En eitt var ljdst, stéttin vildi og eetladi ad ganga fram 4
veg og berjast fyrir breytingum til betri adbuinadar fyrir skjélsteedinga sina” (Kristjana
Sigurdardéttir, 1990, bls. 6).

Neesta timabil héfst { byrjun dttunda dratugar 20. aldar og md kenna vid patttoku
og edlilegt lif eda normaliseringu. Arid 1979 voru sett ny 16g, 16g um adstod vid
proskahefta. Login eru timamétalog § malefnum f6lks med proskahdmlun og i fyrsta
sinn { sogunni var gert rdd fyrir ad pessi hopur eetti kost 4 ad lifa edlilegu lifi uti
i samfélaginu. T anda hugmyndafreedinnar héfst umreeda um ad leggja nidur stofn-
anir og 1 kjolfario fluttu margir af stofnunum og & sambyli. Dagpjénusta fér fram &
hefingarstédvum eda verndudum vinnustodum, sérstaklega gerdum fyrir f6lk med
proskahémlun. Arid 1978 voru 16g um proskapjélfa sampykkt &4 Alpingi og endur-
spegla pau vel pessar hugmyndir. I hugmyndafreedi um edlilegt lif og samfélags-
pétttoku var 16gd mikil dhersla 4 ad haefa f6lk med proskahomlun ad samfélaginu
og 1 pvi samhengi h6fou proskapjdlfar mikilveegu hlutverki ad gegna. Heefingin f6lst
samkvemt 16gum og reglugerdum i uppeldi, uménnun og pjélfun, hvort sem félk
var fullordio eda 4 barnsaldri, & sambylum, dagvistunarstofnunum, pjalfunarskélum,
s6larhringsstofnunum, heefingarstoédvum eda verndudum vinnustédum svo eitthvad
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sé nefnt (Log um proskapjélfa nr. 18/1978; Log um adstod vid proskahefta nr. 47/1979;
Reglugerd um storf og starfsvettvang proskapjalfa nr. 215/1987).

Login um adstod vid proskahefta frd 1979 gerdu rdd fyrir pjénustu ti { samfélaginu
og voru sambylin talin besta lausnin. Stofnanirnar héldu engu ad sidur velli og pad var
ekki fyrr en drid 1992 sem tekin var stjérnsysluleg akvordun um ad peer skyldu lagoar
nidur (Gudrdn V. Stefansdéttir, 2008). Opinber stefna i malaflokkum fatlads f6lks 1
dag er st ad pjénusta fari fram tti i samfélaginu (sja t.d. Log um maélefni fatlads félks,
1992). Nokkrar sélarhringsstofnanir fyrir f6lk med proskahémlun 4 fslandi eru p6 enn
vid lydi og ekki virdist vera mikid reett um ad leggja peer nidur. P6 ad hugmyndafraedi
um edlilegt lif og samfélagspdtttoku bodadi nyja ndlgun og aukin mannréttindi f6tludu
félki og pd sérstaklega f6lki med proskahdmlun til handa hafa pessar hugmyndir ad
margra mati ekki skilad peim drangri sem veenst var. Pd hefur si mikla dhersla sem
16g0 var & adlogun f6lks med proskahdmlun ad samfélaginu og ad normalisera f61kid
verid gagnrynd. Bent var 4 ad framkvaemd hugmyndanna hafi ad miklu leyti falist
i pjélfun og heefingu ad samfélaginu { stad pess ad laga samfélagid ad félkinu eins
og t.d. mannréttindasjénarmio og félagslegur skilningur a foétlun gerir rad fyrir (sja
t.d. Barnes og Mercer, 2003). P4 m4d nefna ad pratt fyrir aukna gherslu 4 sjdlfsteeda
bisetu med studningi og notendastyrda persénulega adstod fer pjénusta vid margt
f6lk med proskahémlun 4 Islandi ennpd fram { adgreindum trraedum eins og & sam-
bylum, heefingarst6dvum og verndudum vinnustédum. Einnig er algengt ad born og
ungmenni med proskahdmlun fdi menntun sina d sérndmsbrautum og i sérskélum
pratt fyrir yfirlysta stefnu um skéla an adgreiningar. I sogulegu samhengi hefur starfs-
svi0 proskapijdlfa pvi verid og er enn i ddurnefndum sérteekum trreedum pé ad margir
proskabpjélfar starfi einnig innan hins almenna kerfis, t.d i skélum og i félagspjénustu.

Samhlida préun hugmynda og kenninga um edlilegt lif og samfélagspétttoku féru
bardttusamtok fatlads f6lks 1 e rikari meeli ad métmeela adsteedum sinum og hinum
hefdbundna leeknisfraedilega skilningi 4 fotlun. T peim farvegi héfst umreeda og préun
a félagslegum skilningi 4 fotlun par sem litid er svo 4 ad pad sé ekki skerdingin sem
fatli f6lk heldur umhverfishindranir og félagslegar, fjaérhagslegar og menningarlegar
aosteedur folks (Barnes og Mercer, 2003). Lita md svo 4 ad pridja timabilio i malefnum
fatlads f6lks hafi hafist upp tir 1990 par sem félagslegur skilningur 4 f6tlun, mannrétt-
indi og réttindageesla fatlads félks eru 16gd til grundvallar.  pessum farvegi hefur Samn-
ingur Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks litid dagsins ljos og pjonustuform eins
og notendastyrd persénuleg adstod hefur préast vida um heim (Ratzka, 2003). T pessu
samhengi hefur menntun proskapjdlfa einnig tekid breytingum. Sidasta dratug birtast
pessar breyttu hugmyndir 1 proskapjélfandminu i aukinni gherslu & mannréttinda-
nalgun, fotlunarfreedi, sidfreedi og félagslegan skilning 4 fotlun.

STADAN | DAG

Frd pvi um midja sidustu 6ld hefur ordid mikil préun i mélaflokkum fatlads félks
og i menntun og storfum proskapjalfa. Um midja 6ldina var pjénusta vio fatlad félk
fyrst ndnast eingéngu stofnanabundin en stefnan i dag og allt lagaumhverfid hér 4
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landi gerir rdd fyrir a0 fatlad folk eigi rétt a fullri patttoku 4 6llum svidum samfélags-
ins. Proskapjdlfar hafa sem starfsstétt adlagad sig pessum breyttu adsteedum og ad
flestra mati tekist pad vel. Eins og adur segir voru 16g um proskapjalfa sampykkt drio
1978 en pau 16g eru ennpd 1 gildi. Auk pess var sett reglugerd um storf og starfsvett-
vang proskapjalfa arid 1987. Login og reglugerdin eru born sins tima og urdu til pegar
proskapjélfar storfudu 4 Képavogsheeli eda { 60rum sérteekum drreedum fyrir fatlad
folk. Pau bera pess einnig merki ad 4 peim tima var forreedishyggja gagnvart f6tludu
félki rikjandi og leeknar og sérfreedingar taldir best til pess heefir ad meta hvad veeri
fotludu félki fyrir bestu. Longu er pvi timabeert ad endurskoda 16gin og reglugerdina
og eru proskapjalfar medvitadir um pad eins og starfskenning peirra ber merki. Par er
m.a. talad um a0 proskapjdlfar séu fagstétt sem starfar meo folki & 6llum aldri sem byr
vio skerdingar og ad storf peirra byggist 4 jafnrétti, virdingu fyrir sjalfsakvorounar-
rétti og mannhelgi (Proskapjalfafélag Islands, e.d.). Starfskenningin er pvi 1 takti vid
rikjandi dherslur i malaflokkum fatlads félks sem byggjast d mannréttindasjénarmidum
og krofunni um fulla patttoku i samfélaginu.

Eins og ddur segir kalla ny vidhorf og breyttar hugmyndafraedilegar dherslur 1
malaflokkum fatlads félks einnig 4 igrundun um menntun proskapjalfa. Préun i ndmi
proskapjdlfa hefur frd upphafi verid ndtengd stefnu og hugmyndafraedi 4 vettvangi
fatlads félks. Proskapjdlfandmid i dag endurspeglar vel hugmyndafredi mannrétt-
indasjéonarmida og sjélfsteeds lifs en par er itrekad ad hlutverk fagstétta 4 bord vid
proskapjélfa sé fyrst og fremst ad rydja hindrunum ur vegi fatlads félks og veita
pvi adstod 1 peim tilgangi ad studla ad fullri patttoku fatlads félks a 6llum svidum
samfélagsins. Enn fremur er litid svo 4 ad hlutverk proskapjdlfa felist ekki sist { rétt-
indageeslu med fotluou félki. Hugtakanotkun & pessum vettvangi og 1 proskapjdlfa-
ndaminu endurspeglar pessa préun vel. Hugtok & bord vid studning og persénulega
adstod, réttindageeslu og mannréttindandlgun hafa komid i stad hugtaka sem 4dur
voru rikjandi, eins og uppeldi, pjdlfun, gesla og uménnun. N pykir heldur ekki vid
heefi ad tala um fatlad f6lk sem skjélsteedinga enda er pad i a rikari meeli vinnuveit-
endur proskapjélfa og annarra fagstétta. I takt vid breytt hlutverk proskapjalfa ma
einnig varpa fram peirri spurningu hvort starfsheitid proskapijdlfi sé ekki barn sins
tima og purfi endurskodunar vio.

P66 ad ndm proskapjdlfa hafi tekid miklum breytingum er enn tekist & um ymsa
dherslupeetti i ndéminu, baedi innan Haskdla Islands og medal proskapijalfa. Bent hefur
verid & ad enn byggist hluti ndmsins 4 kliniskum greinum eins og sélfreedi og leeknis-
freedi. A hinn béginn hefur komid fram sd gagnryni ad of mikil dhersla sé & fotlunar-
freedi, félagslegan skilning og mannréttindandlgun & kostnad pjalfunarleida og meo-
ferdarforma. Ztla md ad 4vallt verdi einhver skorun 4 milli pessara pdtta i ndmi og
starfi proskapjdlfa en aftur & méti getur reynst erfitt ad finna rétt veegi. Ljost er ad
morg urlausnarefni eru framundan, en tilgangur greinanna sem hér fara 4 eftir er ad
varpa ljosi 4 pau sem efst eru a baugi.
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The education and role of social pedagogues at a crossroads?

ABSTRACT

In the past decade there have been changes in emphasis when it comes to matters
relating to disabled people, calling for reflection and debate on the role of the social
pedagogue. In recent years, three main issues have been in the forefront of these
changes. Firstly, in January 2011 services for disabled people moved from the central
government to municipal level, leading to changes in the work of social pedagogues.
This meant that social pedagogues moved from a highly specialised professional
environment, for instance in sheltered homes for people with intellectual disabilities,
to more general social work for social service centres which now organise services for
disabled people. Secondly, Iceland signed the UN Convention on the right of persons
with disabilities from 2007. Even though the convention has not yet been ratified,
professionals such as social pedagogues need to re-evaluate their work on the basis of
the treaty and their education needs to be adapted. Thirdly, the law regarding disabled
people stipulates that by the end of 2014 personal assistance or user control services
should constitute some of the main forms of support for disabled people.

The main objective of this set of Perspectives' articles is to examine how these
changes affect the education and work of social pedagogues. Gudrin V. Stefdnsddttir,
editor, writes an introduction where she briefly highlights developments in issues
regarding disabled people and the education and work of social pedagogues. The
next article by Fridrik Sigurdsson considers the changes that have taken place in social
services directed towards disabled people and their effect on the role of the social
pedagogue. Helga Baldvinsdéttir Bjargardéttir discusses the human rights of disabled
people and the role of the social pedagogue and, finally, Audur Finnbogadéttir relates
her experience as a social pedagogue in personal assistance services.

The articles reflect a changed emphasis in matters regarding disabled people in
the legal environment relating to the human rights treaty which is based on the
demands of disabled people for increased rights and equality. This calls for a change
in the approach of professionals such as the social pedagogues. The education of
social pedagogues today well reflects the ideology of human rights and the right
to independence where the role of professionals is mainly seen as the removing of
obstacles in the environment to create a system for disabled people to become full
participants in all spheres of society. Furthermore, the role of the social pedagogue is
not least seen as guarding the rights of disabled people. Concepts used in this debate
and in the education of social pedagogues reflect this development. Notions such as
support and personal assistance, protecting rights and rights-based approaches have
replaced concepts that were dominant earlier, such as upbringing, training, minding
and caring. Now it is not considered appropriate to speak of disabled people as clients
as they are increasingly the employers of social pedagogues and other professionals.

The editor hopes that the articles will shed light on the position of education for
social pedagogues and their work and indicate the direction in which they should
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develop in the near future. The articles should stimulate discussion and reflection on
the education of social pedagogues.
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