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Utdrattur

Reynsla vestranna pjooa bendir til ad pegar frjalshyggin getir meira i stjdrnarstefnunni, mred
dheftari markadshattum og mikilli sampjippun eigna, pd verdi tekjuskiptingin i samfélaginu
djafnari. Detta gerdist i Bandarikjunum d dratugnum fram ad fiarmdlabruninu 1929 og pessa
hefur somuleidis gatt med afgerandi hatti d seinni frjalshyggintimanum i Bandarikjunum og
Bretlandi (p.e. a stidrnartima Reagans og Thatchers fra um 1980). Pannig urdu umskipti {
tekjuskiptingunni eftir 1980 mjog afgerandi og nii i addraganda alpjodlegu farmdlakreppunnar
2007 var blutur hatekjubdpanna i Bandarikjunum ordinn dlika stor og var 7 addraganda
kreppunnar mikln. Fridlshyggindbrifin breiddust nokknd it a 1 esturlondum eftir 1980 og
almennt gatti samhlida pvi ankins djafnadar { tekjuskiptingu margra OECD-rikja.

Frjdlshyggindhrifa tk ad gata i Lslandi med sivaxandi punga frd nm 1995 og einmitt fri
peim tima tok tekjuskiptingin ad verda mun djafnari en ddnr hafdi verid. Akvedin timamot eru
vid drid 2003 en frd peim tima jokst hradinn i djafnadarprouninni til muna. Aukning
djafnadar d Lslands virdist hafa verid mun drari en almennt var i OECD-rikjunum. 1 pessari
grein er peirri proun itarlega st fyrst almennt og sidan med ndnari greiningu a proun han
tekenanna I samfélaginu 1993-2007. ba ern helstu dhrifavaldar hins ankna djafnadar greindir,
svo sem dabrif farmagnstekna, atvinnutekna og lifeyristekna, ank_jifnunardabrifa skatta- og
botakerfisins.

Aunkning djafnadar var mun meiri bja bjdnum og sambidarfilki en bja einbleypum.
Tekjubastu 615 fslskyldurnar d Islandi (hasta 1% fjolskyldna) fengu i sinn hint 4,2% af
heildartefjum [jolskyldna 7 landinu drid 1993, en drid 2007 var blutur peirra af tekjum allra
ilskyldna ordinn 19,8%. Rikustu 10% filskyldna hifou aukio hlut sinn af beildartejum
[ilskyldna dir 21,8% drid 1993 i 39,4% drio 2007. Hjd hinum 90% folskyldnanna
minnkadi tekjublutdeildin ad sama skapi sir um 78% i vim 60% d sama tima.

1 samrami vid ofangreint hakkudu medaltekjur efstu tekjubdpanna gridarlega mikid. Efsta

1% fiolskyldna var ad jafnadi med 1,6 millj. kr. 7 fjolskyldutekjur G mdnndi 1993 (a fostu
verdlagi) en hafdi hakkad i 18,2 mill). kr. d mdnudi 2007 (allar tekjur medtaldar:
atvinnutekjur, lifeyristekjur og flarmagnstekjur). Ankningin bja pessum hestu tekjubhdpum var
margfold ankning medaltekjufilks eda lagtekiufilks d sama tima.
Skattastefnan jok djifnudinn enn frekar. Auk pess ryrou stiornvild badi barna- og vaxta-
batur til ungra folskyldna umtalsvert fra 1995 til um 20006, sem einnig drd sir jofunnar-
dhrifum skatta- og bitakerfisins. Nidurfelling hdtekjuskattsins d drabilinn 2003-2007
magnadi pessa proun enn frekar. Pannig var beinum iilnunum ithintad til hatekjufolks um
leid og skatthyrdi lagtekiufilks (lifeyrispega, ungra barnafjilskyldna, einstwira madra og folks
7 ldgt launudum storfum @ vinnumarkadi) var ankin.

Unm leid) 9g markadurinn jok gjsfund tekna fyrir skatta vernlega, juku stjornvild é Islandi
djdfindinn enn frekear med skattastefiu sinni. Pessi framvinda var um margt einstok 7 samfélagi
vestranu pjodanna.

Proun tekjuskiptingar a Vesturlondum
Kenning Simon Kuznets um samband milli hagsaldarpréunar og tekjuskiptingar
er pekktasta kenningin um langtimapréun tekjuskiptingar 4 Vesturléndum
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(Kuznets 1955). Kenningin skyrir pa préun sem virtist hafa verid algeng fram til
tima Kuznets, ad tekjudjétnudur hafdi i fyrstu farid vaxandi i kjélfar idnvedingar
4 19. 6ld en sidan pegar 16nd voru komin 4 visst hagsaldarstig tok 6j6fnudur
tekna aftur ad minnka. Linuritid sem Iysir pessu sambandi er pvi eins konar 6fugt
U og hefur verid kallad Kuznets-ferillinn (Kugnets curve).

Kuznets skyroi pessi umskipti til aukins 6jafnadar 1 tekjuskiptingunni 4 fyrra
skeidinu med peirri tilgatu ad buferlaflutningar dr sveit 1 borg studludu ad aukn-
um 6jofnudi (heerri laun tidkudust { borgum en sveitum). Sidan pegar pjodarbtid
sé komid 4 haerra hagszldarstig auki stjornvold adgengi ad menntun sem fleytir
fleirum 1 betur launud st6rf. Adrir hafa lagt meiri aherslu 4 vaxandi ahrif af vel-
ferdarstefnu stjérnvalda eftir seinni heimsstyrjéldina, med préun velferdarrikisins
(tekjutilferslum til heimila, almannatryggingum og félagslegri pjonustu) sem baetir
hag laegri tekjuhopanna sérstaklega (Bartels 2008; OECD 2008; Tanzi og
Schuknecht 2000; Esping-Andersen 1985). Skattkerfi h6£du einnig vaxandi dhrif
a tekjuskiptinguna a eftirstridsarunum, ekki sist til aukins jafnadar (Steinmo 2003;
Kenworthy 2009). Pessi jofnunarahrif velferdar- og skattkerfa voru almennt talin
hafa gert pad ad verkum ad tekjuskipting 4 Vesturlondum vard nokkud jafnari
eftir seinni heimsstyrjoldina og allt fram 4 attunda aratuginn, samanborid vid
timabilid 1920-1939. Atkinson (1999) hefur einnig synt ahrif 4 tekjuskptingu af
launpegahreyfingu, skipulagi 4 vinnumarkadi og hefdum vid launaakvardanir.

I seinni tid hafa verid birtar njjar og betur unnar rannséknir 4 préun tekju-
skiptingar medal vestraenna pjoda, sem syna ad spadémur Kuznets um ad tekju-
skiptingin myndi jafnast vid frekari hagseldarpréun hefur ekki gengid eftir 4
sidasta aldarfjéroungi tuttugustu aldarinnar og peim fyrsta 4 nfju 6ldinni. T reynd
et pad svo ad lysing Kuznets 4 einungis vid um timabilid fram yfir 1970, en eftir
pad tok 6j6tnudur { tekjuskiptingu vida 4 Vesturléndum ad aukast 4 ny, andstatt
pvi sem wtla maetti af Kuznets-ferlinum.

Piketty og Saez (2007a) birtu nyja timar6d um tekjuskiptinguna { Bandarfkj-
unum 1913-2006, sem byggd var 4 skattagdgnum, par sem allar tekjur eru taldar
(atvinnutekjur, lifeyristekjur og fjarmagnstekjur). bau gégn syna a skyran hatt
hvernig tekjuhlutdeild hatekjuhépa jokst 4 pridja aratugnum, med hamarki 1929 i
addraganda kreppunnar miklu, en minnkadi svo verulega 4 styrjaldararunum (sja
mynd 1). Hlutdeildin hélst sidan svipud fra stridslokum og fram yfir 1970 uns
hun ték ad aukast markvisst eftir 1980, allt til 2006. Pessi mynd er i samremi vid
algenga syn 4 pessa préun sem fram hefur komid { ymsum tekjuskiptingar-
rannsoknum 4 sidustu arum.
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Mynd 1. Préun tekjuhlutdeildar hatekjuhépanna i Bandarikjunum 1917-
2006. Heildartekjur fyrir skatt (an ards af s6lu eigna).! Efstu 10%, efstu 5%
og efsta 1% tekjupega.
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Anthony B. Atkinson sendi fra sér vidamikla nyja rannsékn a préun tekjuskipt-
ingar { OECD-rikjunum 4rid 2008. Par byggir hann einkum 2 atvinnutekjum
(launum), sem er 6nnur nalgun en hja Piketty og Saez. Atkinson Iysir pvi hvernig
pessi gbgn (par sem ahrifa velferdarrikising geetir minna en { gégnum skatt-
ytirvalda um heildartekjur) benda til meiri sveiflna en adur hafdi verid talid. Hann
dregur upp pa mynd ad a eftirstridsarunum hafi préunin verid adeins floknari en
Kuznets-ferillinn bendir til. T kjolfar mikillar aukningar 4 j6fnudi fra stridsarunum
hafi launamunur aukist aftur litillega fra um 1950 til um 1965 en eftir pad hafi
jofnudur aftur tekid ad aukast, m.a. vegna aukins prystings fra launpegasam-
tokum. Su sveifla st60 uns aftur tok ad aukast 6j6fnudur frd um 1980, en pa gatti
mjdg aukinna ahrifa frd frjalshyggjustefnu 4 stjérnvold i Bandarikjunum og
Bretlandi, sem hofst med rikisstjornum Ronalds Reagans og Margrétar Thatcher
(Atkinson og Piketty 2007 og Bartels 2008).

Atkinson segir ad ef lysa eigi proun tekjuskiptingar a4 vinnumarkadi { anda
Kuznets med einum bokstaf, pa sé pad ,,W* sem best Iysi prouninni fra fyrri
hluta kreppuaranna til natimans, en ekki hid 6fugsnana ,,U* sem Kuznets lagoi
til. Fyrra ,,V-10“ { tvofalda V-inu synir préunina frd miklum 6j6fnudi { upphafi

L' Heimild: Emmanuel Saez (htep://elsa.berkeley.edu/~saez/). ,Capital gains“ eru undanskilin {

tekjutélunum.
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kreppunnar og vaxandi j6fnudi 4 stridsairunum og fram undir 1950. Sidan sneri
préunin vid { sumum vestrenum 16ndum, en p6 ekki i sama mzli og adur hafdi
verid. Seinna ,,V-10% lysir svo préuninni frd um 1965-1980 (jofnun) og svo aftur
aukningu eftir 1980 med innreid aukinnar frjalshyggju, sem varad hefur til
nutimans. Skattabreytingar hafa einnig magnad pessa préun ad hluta i Banda-
rikjunum (sja Piketty og Saez 2006b).

OECD-samt6ékin sendu haustid 2008 fra sér vidamikla skyrslu um préun
tekjuskiptingar 4 tuttugu ara timabilinu fra midjum niunda aratugnum og fram til
um 2005 (Growing Unequal? — Income Distribution and Poverty in OECD
Countries). Par er byggt 4 vel samremdum gégnum med miklum greiningar-
moguleikum.

Nidurstada OECD er st ad 6j6fnudur hafi aukist nokkud 1 flestum rikjum fra
um 1985 til um 2005. Aukningin var heldur meiri milli 1985 og 1995 en 4 seinna
timabilinu (1995-2005). Ef timabilid { heild er tekid pa jokst 6j6fnudur tekna i 21
adildarrikjanna, st6d { stad { einu og minnkadi i fimm 16ndum. Aukningin hafoi
byrjad fyrr { Bandarfkjunum og Bretlandi. I Finnlandi, Noregi og Svipj6d vard
nokkud mikil aukning éjafnadar, en pau 16nd voru fyrir med minnsta 6j6fnudinn
og héldu peirri stédu sinni pratt fyrir aukningu. Onnur 16nd med nokkra
aukningu 6jafnadar 1985-2005 voru byskaland, Italia, Nja-Sjaland, auk Banda-
rikjanna, en 6j6fnudur var meiri { peim 6llum en norrenu rikjunum vid upphat
timabilsins. Pau 16nd par sem jéfnudur 4 hinn béginn jokst voru Frakkland,
Grikkland, Trland, Spann og Tyrkland (OECD 2008, 26-29 og kafli 11). Danmérk
st6d pvi sem nast 1 stad 4 timabilinu.

Almennt segir { skyrslu OECD ad aukning 6jafnadar hafi verid markverd og
20 hin marki timamét samanborid vid timabilid fra lokum seinni heims-
styrjaldarinnar. Pad er { samraemi vid nidurstodur Atkinsons og peirra Piketty og
Saez.

[ lj6si ofangreindrar préunar er frédlegt ad skoda framvinduna 4 Islandi. Pad
er gert hér og er greiningin einkum byggd a gbgnum fra rikisskattstjora sem eru
adgengileg 1 samhafdu formi fyrir timabilid 1993-2007. bau eru pvi vel til pess
fallin ad syna préun tekjuskiptingarinnar fra ari til ars 4 timabilinu, pott pau séu
ekki beinlinis sambearileg vid gogn fra 60rum londum. Adalatridid 1 pessu
sambandi er ad vid greiningu 4 préun { vidkomandi landi fra einum tima til
annars sé studst vio sambeerileg gbgn fyrir 61l 4rin 4 timabilinu. Pad 4 vid um pau
gbgn rikisskattstjora sem hér er byggt 4.

Fyrst er synd heildarmynd af préun tekjudjatnadar 1993-2007 og sidan er
sjonum sérstaklega beint ad prouninni 1 efri tekjuhopunum, en pad er einmitt
algengt mynstur { breytingunum { 6drum vestreenum 16ndum ad hau tekjurnar
hafa hakkad meira en adrar tekjur. Sidan eru i framhaldinu reifadar skyringar a
préuninni sem fram kemur 4 Islandi, m.a. med hlidsjon af skyringum 4
breytingum tekjuskiptingar { 60rum vestrenum léndum og er sérstaklega litid til
ahrifa fjarmagnstekna, atvinnutekna, bota og skatta.
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Préun tekjuskiptingar 4 Islandi 1993-2007
Timabilid eftir 1995 ecinkenndist af efnahagslegum uppgangi og almennri
kaupmattaraukningu. A drunum 1994-2005 jukust radstéfunartekjur 4 mann ad
medaltali um 4,2% 4 ari (Hagstofa {slands 2007). T pessum kafla verdur fiallad um
pad hvernig pessi aukni kaupmattur skiptist milli 6likra tekjuhépa { landinu.
Algengasti maelikvardinn a j6fnud eda 6j6fnud tekna er Gini-studullinn, sem
syndur er 4 mynd 2. Hann dregur saman { eina t6lu umfang 6jafnadar i tekju-
skiptingu pjodar. Gini-studullinn tekur gildid O ef allir hafa sému tekjur (alger
jofnudur) og 1 ef allar pjédartekjur falla einum manni { skaut (alger 6j6fnudur).
Kosturinn vid Gini-studulinn er sa ad hann er ekki mjég neemur  fyrir smabreyti-
ngum 4 tekjuskiptingu. Breyting 4 tekjuskiptingu parf pvi ad vera markverd til
pess a0 Gini-studullinn breytist. Forster og d‘Ercole (2005) lita svo 4 a0 ef Gini-
studullinn breytist um 12% eda meira fra einum tima til annars sé pad mikil
breyting, 7-12% breytingu 4 Gini-studulinum telja peir h6fsama. Litla breytingu
telja peir ef Gini-studullinn breytist um 2-7% og enga breytingu ef hann breytist
innan vid 2%. Samanburd sinn med pessum viomidum byggja peir 4 10 ara
timabili.2

Mynd 2. Préun tekjuskiptingar 1993-2007. Gini-studlar fyrir hjon og
einstaklinga. Allar tekjur medtaldar eftir skatta og baetur.

0.50 - 0
o~
o § oZ
0.45 2 o S oo _°
~ & e c 2
0.40 w o S (=T 5
. g o =] s

0.34
0.34
0.34
034
0.34
0.34
0.34

0.35

0.30 -

0.25 -

Gini-studull

0.20 -

0.15 -

0.10 -

—

B Einstaklingar

LN

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

0.05 -

0.00

Atkinson (2007) setti fram nokkud svipad viomid. Breyting 4 Gini-studlinum um meira en 10%
segir hann vera markverdar breytingar, miklar breytingar eru pegar Gini-studullinn breytist um
meira en 20% fré einum tima til annars. Samanburdur hans byggist 4 lengri timabilum en 10
arum.
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A mynd 2 ma sja préun éjafnadar 4 Islandi sem er maeld med Gini-studli fyrir ein-
staklinga annars vegar og hjon hins vegar. A myndinni eru allar tekjur medtaldar
asamt barna- og vaxtabétum, ad fradregnum beinum skéttum. Petta eru med
60rum ordum radstofunartekjur, en pad hugtak er algengast ad nota {
rannséknum 4 tekjuskiptingu, pvi pad endurspeglar pad sem kemur { reynd { hlut
folksins pegar allt er talid.

Atid 1993 var Gini-studullinn 0,21 fyrir hjon og sambudarfélk og hekkadi
hann sidan jafnt og pétt yfir timabilid og 2007 var hann ordinn 0,43. Gini-
studullinn jokst pvi um 104% 4 timabilinu. Sé midad vid aukningu a 10 ara
timabili pa jokst hann um 89% 4 arunum 1997-2007, sé midad vid timabilid
1993-2003 var aukningin 43%. Aukning 6jafnadar { radstéfunartekjum hjona yfir
umraett timabil verdur pvi ad teljast évenjumikil, ekki sist 4 malikvarda OECD
(Forster og d‘Ercole 2005), sem nefndur var hér ad framan. OECD-menn telja
meira en 12% breytingu 4 Gini-studli 4 10 ara timabili vera ,,mikla“. Aukning
6jafnadarins 4 Islandi 4 rannséknartimabilinu var pvi augljéslega mjog dvenjuleg,

Hja einhleypum var Gini-studullinn 0,34 arid 1993 og hélst hann nokkud st60-
ugur fram til aldaméta en sidan pa hefur hann haekkad jafnt og pétt. Arid 2007 var
Gini-studullinn ordinn 0,42 og hafdi par med aukist um 26% 4 timabilinu. Aukning
yfir 10 ara timabilid 1997-2007 var 26% og 4 timabilinu 1993-2003 var aukningin
14%. Aukning 6jafnadar hja einstaklingum er pannig einnig mjog mikill yfir
timabilid, samkvaemt viomioi OECD, p6 ad hun sé talsvert minni en hja hjénum.

Stefan Olafsson (2006a) syndi ad p6 svo ad fjarmagnstekjur eigi umtalsverdan
patt i aukningu 6jafnadar a timabilinu pd var aukningin milli 1993 og 2005 einnig
umtalsverd pott fjarmagnstekjur veru alveg undanskildar. Fjarmagnstekjurnar
virtust abyrgar fyrir um helmingi peirrar heildaraukningar 6jafnadar sem tolurnar
fyrir heildartekjur syndu.

Myndir 3 og 4. Lorenz-ferlar radst6funartekna hjéona (vinstra megin) og
einstaklinga (haegra megin), arin 1993 og 2007.
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A myndum 3 og 4 ma sja Lorenz-ferla radstéfunartekna hjéna og einstaklinga
arin 1993 og 2007. Lorenz-ferillinn synir fravik vidkomandi tekjudreifingar fra
algiorum j6fnudi. A larétta asnum er hlutfall tekjupega en 4 16drétta asnum er {
badum tilvikum hlutfall heildartekna. Lina algers jafnadar (45°-ferillinn) synir
tekjudreifingu ef allir hefdu jaftnhaar tekjur. Vid par adstedur veru nedstu 10%
tekjupega med 10% af heildartekjum. Pvi fjer sem Lorenz-ferillinn er fra 45°-
linunni (til hagri) peim mun 6jafnari er tekjudreifingin. Kosturinn vid Lorenz-
ferilinn er sa ad hagt er ad athuga hvad veldur breytingum 4 tekjudreifingu, pad er
hvar { tekjustiganum breytingin kemur mest fram (t.d. { legri eda haerri hépunum).

Myndir 3 og 4 syna ad 6j6fnudur hefur aukist umtalsvert 4 timabilinu. Einnig
ma sja ad aukningin er talsvert meiri hja hjénum en einhleypum, eins og fram
hefur komid. A mynd 3 (Lorenz-ferlar hjéna) sést glogglega ad aukinn tekju-
6jofnudur skyrist ad miklu leyti vegna stéraukinnar hlutdeildar efstu tekjupega af
heildarradstéfunartekjum. Sama gildir um einstaklinga, p.e. aukinn 6j6fnudur
stafar a0 miklu leyti af pvi a0 hestu tekjuhdparnir hafa aukid hlutdeild sina af
heildartekjunum. Hjd hjonum er préunin mun meira afgerandi.

Mynd 5 synir svo med beinum heatti hlutdeildir einstakra tekjuhdpa hjéna og
sambudarfolks arin 1993 og 2007, midad vid heildartekjur fyrir skatta (allar tekjur
meOtaldar). Par ma sja ad hjon i efri tekjuhdpum eru med mun herri hlutdeild af
heildartekjum 4rid 2007 en pau hfdu 1993. A myndinni ma sja ad arid 1993 hafoi
rikasta 1% fjolskyldna 4,2% af heildartekjum en pad hlutfall var komid upp 1 19,8%
ario 2007. Rikustu 5% og 10% fjélskyldna juku hlutdeild sina ecinnig verulega, eins
og sja ma. Hlutdeild hinna 90% fj6lskyldnanna, p.e. annarra en rikasta tiundarhlut-
ans, lekkadi aftur 4 méti storlega. Arid 1993 var hlutdeild nedstu 90% fjélskyldna
med 78,2% tekna allra fj6lskyldna en hafoi lekkad nidur 1 60,6% heildartekna 4rid
2007. Hlutdeild peirra laekkadi pvi um rétt tapan fjéroung a timabilinu. Hinn aukni
tekjudjotnudur lysir sér i pvi ad staersti hluti fj6lskyldna hefur dregist aftur ar préun-
inni gagnvart peim tekjuhaestu.

Mynd 5. Hlutdeild einstakra tekjuhdpa af heildartekjum fj6lskyldna.
Hjoén og sambudarfolk; heildartekjur fyrir skatt 1993 og 2007.
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Naesta mynd synir samanburd 4 medaltekjum fjélskyldna { 6likum tekjuhopum arin
1993 og 2007 (mynd 6). Myndin synir tekjur hatekjufolks (rikasta 1% og rikustu 5%
og 10% fjolskyldna), { samanburdi vid tekjur midtekjuhopsins (peirra sem hafa
jathmarga fyrir ofan og nedan sig { tekjustiganum, sem og hja lagtekjufolki (medaltali
legsta tiundarhluta hjéna og sambudarfélks). 1 greiningunni eru allar tekjur
meodtaldar og midad er vio tekjur fyrir skatt (upphadir eru a verdlagi arsins 2007).

A mynd 6 ma glégglega sja ad heildartekjur jukust langmest hja haerri tekju-
hépunum, baxdi hlutfallslega og { kréonum talid. Medaltekjur rikasta 1% £j6l-
skyldna voru 1.575.000 kr. 2 manudi 1993 (a verolagi 2007) en h6fou hakkad upp
1 18,2 millj. kr. 4 manudi 2007. Heildartekjur peirra ramlega 11-f6ldudust pvi 4 14
arum (medalaukning um 19% 2 ari, sem er 6venjumikid). Adrir hatekjuhopar
haekkudu einnig mikid { tekjum pott haesta 1% sé med mestu aukninguna. Rikustu
5% fj6lskyldna teplega fimmféldudu heildartekjur sinar og rikustu 10% rumlega
fj6rfoldudu heildartekjur sinar. Midtekjur allra heimila jukust hins vegar adeins
um 87% (um 4,6% a ari) 4 medan medaltekjur lagtekjufélks hekkudu um 72%
(aukning um 3,9% 4 ari). P6 a0 aukning midtekna og legri tekna sé pratt fyrir allt
markverd yfir timabilid er aukning peirra mjég litil { samanburdi vid tekjuhastu
hépana. Huan er einnig minni en almenn kaupmattaraukning sem vard 4 Islandi 4
timabilinu 1960-1980 (Stefan Olafsson 2008), pegar litil breyting virdist hafa
ordid 4 tekjuskiptingunni (Asgeir Jénsson o.fl. 2001; Finnur Geirsson 1977; bj6o-
hagsstofnun ymis ar).

Mynd 6. Tekjur hatekjufélks, medaltekjufolks og lagtekjufolks. Upphaedir
a4 manadargrundvelli 4 verdlagi arsins 2007 fyrir hjon og sambudarfolk.
Heildartekjur fyrir skatt.
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Mikilvaegt er ad hata { huga ad hvert 1% tekjupega { hopi hjona og sambuidarfélks
er um 615 fjolskyldur (med um 1.230 fullordna medlimi auk barna). Efstu 5%
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fjélskyldnanna eru pannig ramlega 3.000 fjélskyldur med ramlega 6.000 fullordona
auk barna.

Tekjumunur milli tekjuhdpa jékst pannig verulega milli 1993 og 2007. Arid
1993 voru heildartekjur rikasta 1% fjolskyldna 11 sinnum harri en tekjur lag-
tekjufélks, en 4rid 2007 var munurinn hins vegar ordinn 77-faldur.

A mynd 7 ma sja nanari sundurgreiningu 4 fimm hastu tekjuhépunum, sem
eru 1% fjolskyldna hver (eda um 615 fj6lskyldur { hverjum). Mikilvagt er ad
sundurgreina petta svona pegar mikill munur getur verid milli peirra fimm
jafnstéru hopa sem mynda medaltal hastu 5% fjolskyldna. Vid sjaum a myndinni
a0 efsta 1% fjolskyldna er augljéslega med mun heerri tekjur en nast efsta 1%
fj6lskyldnanna { landinu, eda 18,2 millj. kr. 4 manudi 4 moti 4 millj. kr. { nastefsta
hépnum. Pridji hopurinn er med 2,7 millj. kr. 4 manudi og sa fjordi um 2,1 millj.
kr., en sa fimmti er med um 1,8 millj. kr. 4 manudi { heildartekjur fjélskyldunnar.

bannig ma sja af mynd 7 ad pad er ekki einungis efsti 1% hoépurinn sem ber
uppi haar medaltekjur efsta 5% hopsins 1 heild. Tekjur nesthastu hépanna eru
einnig mjog haar, p6 ad efsti 1% hoépurinn sé med ramlega fjorfaldar tekjur
naesthaesta hopsins. 1 allra efsta hépnum eru 4n efa fjolskyldur med marga tugi
milljona krona 2 manudi en tekjulegstu fjolskyldurnar { peim hopi eru ad 6llum
likindum med vel yfir 5 millj. kr. { heildartekjur 4 manudi.

Mynd 7. Tekjur hatekjufolks, medaltekjufolks og lagtekjufolks sundur-
greindar. Upphadir 4 manudi a verdlagi arsins 2007 fyrir hjon og sambud-
arfolk. Heildartekjur fyrir skatt.
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Mynd 8 synir sidan hvernig hlutdeild tekjuhastu einstaklinga og hjéna breyttist
frd ari til ars 4 timabilinu 1993-2007. Myndin synir hlutdeild efsta 1% og efstu
10% hjéna og einstaklinga af heildartekjum. Allar tekjur eru medtaldar og midad
er vid tekjur eftir skatta og batur (radstéfunartekjur). Par ma sja a0 hlutdeild
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peirra tekjuhastu hefur aukist umtalsvert 4 undanférnum drum og sérstaklega ma
greina hveneer 4 timabilinu mesta breytingin vard.

Hlutdeildin hélst nokkud st6dug 4 timabilinu 1993-1999, sérstaklega hja
einstaklingum, en upp tr aldamétum hefur hlutdeild pessara hatekjuhdpa aukist
mjog hratt. Aukningin upp tr aldamétunum var sérstaklega mikil hia hjénum. A
timabilinu jokst hlutdeild tekjuhastu hjoéna talsvert meira en tekjuhastu
einstaklinganna. Ad sama skapi jokst tekjuéjofnudur medal hjona talsvert meira
en hja einstaklingum (sbr. mynd 2).

Hlutdeild efsta 1% var 3% 4rid 1993 hja hjénum en hafdi heekkad i 21% arid
2007. Hja einstaklingum jokst hlutfallid ar 4% upp { 14%. Hja efsta tiundarhlut-
anum samanlagt for tekjuhlutdeildin ar 19% { 40% tekna allra hjona. Hja
einstaklingum foér hlutdeild efsta ttundarhlutans ar 25% 1 33%.

Athyglisvert er ad pvi ofar sem komid er { tekjustigann peim mun meiri verour
aukning hlutdeildarinnar. Hja hjénum sj6faldadist hlutdeild efsta 1%, prefaldadist
hja efstu 5% og tvofaldadist hja efstu 10% fjolskyldna. Hja einstaklingum
prefaldadist hlutdeild efsta 1% 4 medan hlutdeild efstu 10% jokst um pridjung,

Aberandi er hve hlutdeil peirra tekjuhzestu jokst mikid eftir 2003, en 4 peim
tima var mikid penslutimabil og fjarmagnstekjur jukust mjég Ort, auk pess sem
herri atvinnutekjur jukust einnig umtalsvert umfram legri atvinnutekjur.

Mynd 8. Hlutdeild tekjuhestu fjolskyldna 1993-2007 af tekjum allra.
Hjon, sambudarfolk og einstaklingar. Radstofunartekjur eftir skatta og
batur.

45

0 - =O=Hjdn og sambudarfélk

/’3—40
35 | =/x—Einstaklingar /S;é

Efstu 10%:

Hlutdeild af heildartekjum i %

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

I samantekt ma segja ad 4 arunum 1993-2007 hafi 6j6fnudur radstéfunartekna
hér 4 landi aukist afar mikid. Préunin hefur einkennst af pvi ad tekjuhastu
héparnir hafa hakkad tekjur sinar langt umfram adra hopa i pjoofélaginu.
bjodartekjurnar féru pannig { verulega auknum meeli til haestu tekjuhépanna um
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leid og niu af hverjum tiu fjoskyldum, p.c. adrir en efstu 10% fjélskyldna, fengu
minni hluta peirra til sin.

Ahrifavaldar

Haegt er a0 nalgast skyringar a orsékum hins aukna éjafnadar 1 tekjuskiptingunni
a islandi sem fram hefur komid med nokkrum adferdum. Hins vegar hafa
freedimenn ekki verid sammala um hvada adferd sé heppilegust (sja t.d. Ferrarini
og Nelson 2003; Rao 1969; Shorrocks 1983). Ein leid til pess er st ad skoda
préunina med adgreiningu 6likra patta tekjumyndunarinnar . Petta felur { sér ad
greina atvinnutekjur sérstaklega, pa fjarmagnstekjur, loks lifeyristekjur og batur
(millifeerslur hins opinbera) og a0 endingu ad skoda ahrif skattkerfisins 4 tekju-
dreifinguna med pvi ad bera saman préunina fyrir og eftir beina skatta (tekju- og
eignarskatta annars vegar og fjarmagntekjuskatts hins vegar). Detta er gert { pess-
um hluta greinarinnar.

[ fyrri rannsoknum hefur komid fram ad aukinn 6j6fnud 1 tekjuskiptingunni
metti rekja til mikillar heekkunar fjarmagnstekna (sem koma { meiri meaeli { hlut
hzrri tekjuhépa). Einnig drogust lifeyristekjur og legri tekjur a vinnumarkadi
aftur ar almennri tekjupréun 4 timabilinu 1995-2005 og sama 4 vid um barna- og
vaxtabztur (sem koma i meiri meali i hlut legri tekjuhdpa fjolskyldna). Pa var
einnig synt ad breytingar 4 skattkerfinu, med hakkadri skattbyrdi legri tekjuhdpa
og lekkadri skattbyrdi heerri tekjuhdpa, jok einnig 6j6fnudinn, eda drd ur
j6fnunarahrifum skatta- og bétakerfisins (sja Stefan Olafsson 2006a, 2006b og
2007; einnig Fridrik M4 Baldursson o.fl. 2008).

I t6flu 1 er tekjupréunin sundurgreind med pvi ad skoda Gini-studulinn fyrir
mismunandi tekjuhugtok. Med pvi méti er haegt ad nalgast mynd af pvi hvada
pettir ollu auknum 6j6fnudi { radstéfunartekjum hjona. Hja rikisskattstjora er pad
einvéroungu hagt med gogn par sem fjolskyldum er skipt { 20 jafnstéra hopa (4
medan ad Gini-studull fyrir radstéfunartekjum 4 mynd 2 byggist a 100
jafnstorum hépum). Ad reikna Gini-studul ut fra annars vegar 20 tekjuh6pum og
100 hépum hins vegar getur gefid smavagileg fravik { utkomum (einkum 4 pridja
aukastaf), en pad breytir hins vegar ekki heildarnidurst6dum i neinu.

I t6flunni eru Gini-studlar fyrir einstaka tekjulidi syndir fyrir arin 1993 og
2007 en einnig er breytingin { Gini-stigum synd { pridja dalki. Gini-studlarnir syna
6j6fnudinn i dreifingu einstakra patta heildartekna fjélskyldna.

I toflunni m4 sj ad dreifing atvinnutekna er adeins djafnari 4rid 2007 en 1993,
eda 0,314 fyrra arid og 0,335 pad seinna. Hakkunin er ekki po6 ekki ykja mikil, eda
um 0,021 Gini-stig. A sama tima minnkadi veegl atvinnutekna um leid og vagi
fijarmagnstekna jokst talsvert. Liklegt er ad umtalsverdur hluti tekna sem adur
téllu undir atvinnutekjur séu 4 seinni arum taldar fram sem fjarmagnstekjur par
sem par bera mun legri skatt. Mikil fjélgun einkahlutafélaga fra 1998 hefur gert
slika tilfeerslu tekna frd atvinnutekjum til fjarmagnstekna audveldari og hinn
6venjulagi fjarmagnstekjuskattur skapar hvata til sliks (Stefan Olafsson 2007a).
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Tafla 1. Dreifing adskildra patta heildartekna 1993 og 2007. Gini-studlar
fyrir hjon og sambudarfolk.

1993 2007 Breyting
i Gini-stigum

Atvinnutekjur launpega 0,314 0,335 0,021
Atvinnutekjur og

fjarmagnstekjur allra 0,319 0,487 0,167
Lifeyrissjodsgreidslum

batt vid 0,304 0,463 0,159
Heildartekjur fyrir skatta og

batur (félagslegum greidslum

bztt vid) 0,273 0,435 0,162
Raodstofunartekjur eftir

skatta og beaetur 0,211 0,423 0,212
Jofnunardabrif skattkerfisins 0,062 0,012 -0,050

Af toflunni ma rada ad ahrif fjarmagnstekna 4 tekjudjéfnud hafa aukist talsvert a
timabilinu. Pannig var munur 4 Gini-studli med og an fjarmagnstekna 0,06 Gini-
stig en 2007 var sa munur kominn upp { 0,152 Gini-stig. Petta ma badi rekja til
pess ad vagi fjarmagnstekna jokst umtalsvert yfir timabilid en einnig vard dreifing
peirra talsvert éjafnari. Vaegi fjarmagnstekna af heildartekjum hjéna fér ar 3%
arid 1993 upp 1 28% af heildartekjum hjéna arid 2007.

Ojéfnudur { dreifingu pattartekna (p.e. samanlagdra atvinnu- og fjarmagnstekna,
sem voru 93% af heildartekjum fyrir skatt arid 2007) jokst pvi talsvert a
timabilinu, eda um 0,167 Gini-stig. Munur Gini-studla fyrir heildartekjur fyrir
skatt og radstofunartekjur eftir skatt synir svo jofnunarahrif skattkerfisins (og
barna- og vaxtabéta). Pau féru ur 0,062 Gini-stigum 1 0,012.

I t6flu 2 ma sja hvada pettir hafa valdid aukningunni 4 Gini-studli hjéna milli
aranna 1993 og 2007 og vaegi hvers beirra i 6jafnadarpréuninni. I téflunni er synt
hvad Gini-studull radstéfunartekna hjona jokst mikid fyrir tilstudlan einstakra
tekjulida. Taflan synir badi breytinguna i Gini-stigum og hlutfallslegu ahrifin.
bannig jokst Gini-studullinn um 0,021 stig fyrir tilstudlan atvinnutekna og eru
pad 9,8% af meldri aukningu 6jafnadar i dreifingu radstéfunartekna. Mestu
ahrifin h6fou po fjarmagnstekjurnar a aukningu 6jafnadarins, eda alls 69%.
Nastmestu ahrif h6fou hin minnkudu j6fnunardhrif skattkerfisins, eda alls 24%.
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Tafla 2. Breyting 4 Gini-studli radstéfunartekna fyrir tilstudlan einstakra
patta. Ahrif einstakra patta 4 Gini-studlul radstéfunartekna hjona (tolurnar
eru reiknadar ur t6flu 1).

Breyting i Hilutfallsleg

Gini-stigum breyting
Atvinnutekjur 0,021 9,8%
Fjarmagnstekjur 0,146 68,9%
Lifeyrissj6dstekjur -0,008 -3,9%
Félagslegar greidslur 0,003 1,4%
Skattkerfid 0,050 23,7%
Alls 0,212 100,0%

Til ad skoda patt tekjutilferslna (félagslegar greidslur, lifeyrissjodstekjur og
skattkerfid) nanar er lekkun Gini-studuls fyrir tilstudlan tekjutilfersla athugud, p.e.
jofnunarahrif tilfeerslna. Petta ma sja 4 mynd 9 par sem lekkun Gini-studulsins er
synd eftir mismunandi tegundum tekjutilfeerslna fyrir arin 1993, 2000 og 2007
(tolurnar eru reiknadar upp ar t6flu 1 og vidaukatoflu). Arid 1993 lekkadi Gini-
studull um 0,109 stig fyrir tilstudlan samanlagdra tekjutilfeerslna og skatta, p.e.
Gini-studull pattartekna var 0,109 stigum hearri en Gini-studull radstéfunartekna.
A0 sterstum hluta var lekkunin tilkomin vegna jéfnunarahrifa skattkerfisins. Pessi
munur var hins vegar kominn nidur { 0,064 arid 1993, eins og myndin synir.

Mynd 9. Ahrif tekjutilfersla og beinna skatta 4 Gini-studla 1993, 2000 og 2007.

0,098 O Lifeyrissjodstekjur

0.10 - O Félagslegar greidslur [

B Skattkerfid

0.08
0,064

Leekkun Gini-studuls i %-stigum

0.06 -

0.04 0.032 0.028
0.031

0.02 S
0015 0.021 0.024

0.00
1993 2000 2007

Jofnunarahrif tekjutilfaerslna og beinna skatta lekkadi pannig mikid 4 timabilinu,
eda um rum 40%. Sé einvordungu litid til opinberra tekjutilfaerslna (félagslegar
greidslur og skattkerfid) er lekkunin teplega 60%. Ahrif opinberra tilfzrsina
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hefur pvi lekkad afar mikid 4 timabilinu. Ad mestu leyti ma rekja pad til minnk-
andi j6fnunarahrifa skattkerfisins, en jofnunardhrif félagslegra greidslna (barna-
og vaxtabota) ryrnudu pé einnig Joéfnunarahrif lifeyrissjodsgreidslna jukust
aftur 4 moéti 4 timabilinu. S préun er til marks um aukid hlutverk lifeyris-
sjo0stekna 4 medan hlutur lifeyristekna almannatrygginga hefur minnkad (sbr.
Stefan Olafsson 2005).

Steerstu ahrifavaldar aukins 6jafnadar 4 timabilinu eru pvi af tvennum toga.
fyrsta lagi jukust fjarmagnstekjur og adrar tekjur peirra tekjuhaerri langt umfram
adra i samfélaginu. Petta olli pvi 20 6j6fnudur pattartekna jokst mjég mikid. I
60ru lagi minnkudu jofnunarahrif skattkerfisins talsvert 4 timabilinu. Par eru
margir pacttir sem hafa ahrif. Helstir peirra eru ryrnun persénuafslattar og tilkoma
hins nyja fjairmagnstekjuskatts sem lekkadi verulega skattbyrdi fjarmagnstekna
um leid og par jukust mjég hratt. Adrir peettir eins og nidurfelling hatekjuskatts
og cignarskatts sem og ryrnum barna- og vaxtabéta drégu einnig ur jéfnunar-
ahrifum skattkerfisins. Ryrnun personuafslattar jok skattbyrdi hja legri og
medaltekjuhdépum 4 medan fjarmagnstekjuskatturinn, sem lagdur var a { fyrsta
sinn 1997, lekkadi verulega skattbyrdi tekjuhastu hdpanna.

Ahrif skatta 4 tekjuskiptinguna — nanari greining

Eins og fram kom hér ad framan skiptu fjarmagnstekjur og skattastefnan miklu
mali fyrir préun 6jafnadarins a timabilinu eftir 1995. Fjarmagnstekjurnar jukust
vegna aukinna umsvifa 4 hlutabréfamarkadi og 1 fjarmalageiranum almennt, sem
ekki hefur reynst sjalfbaer préun 4 nokkurn hatt, eins og fjarmalahrunid sidasta
haust er til marks um. Mikid af auknum fjarmagnstekjum var byggt 4 gridarlegri
skuldas6fnun, badi erlendis og innanlands (Stefan Olafsson 2008).

Par ed skattastefna hefur mikil ahrif 4 tekjuskiptinguna er 4staeda til a0 greina
ahrif hennar 4 6jafnadarprounina nanar. Par breytingar sem gerdar voru 4
skattkerfi Islendinga 4 timabilinu 1995-2005 f6ru almennt leynt hvad snerti ahrif
a tekjuskiptinguna. Stjérnvéld pessa tima 16gdu mikla aherslu 4 a0 pau vaeru ad
leekka skatta 4 almenning, en { reynd voru pau einungis a0 lekka skatta 4 hagnad
tyrirtekja (sem er skattbyrdi a fyrirteekjaeigendur), fjirmagnstekju- og eignar-
skatta, auk pess ad fella sérstakan hatekjuskatt nidur. A sama tima ryrnadi
persénuafslatturinn (sem myndar skattleysismorkin) og jok pad mest skattbyroi
peirra sem laegstar tekjur h6fou en skattbyrdi medaltekjufélks jokst einnig (sja
nanar Stefin Olafsson 2007a; Indrida H. Potldksson 2007; Fridrik M4 Baldursson
o.fl. 2008).
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Mynd 10. Skattbyrdi i 6likum tekjuhopum 1993 og 2007. Eitthundrad jafn-
storir tekjuhopar (1% fjolskyldna hver), radad fra laegstu til haestu tekna.
Beinir skattar sem % heildartekna (barna- og vaxtabatur medtaldar).
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A mynd 10 m4 sja hvernig skattbyrdi breyttist fyrir tilstilli skattastefnunnar 1993-
2007. Synd er skattbyrdi beinna skatta sem hlutfall heildartekna fj6lskyldna i 100
jafnstorum tekjuhdépum, sem er radad fra legstu tekjuhopum (vinstra megin 4
myndinni) til haestu tekjuhépa (hegra megin 4 myndinni).

Eins og sja ma stigur ferill skattbyrdarinnar mun 6rar { legri tekjuhépunum
4rid 2007 en hann gerdi 1993. T fiorum legstu hépunum er skattbyrdin neikvaed
arid 2007, p.e. fjolskyldur par fa meira i barna- og vaxtabztur en pzr greida i
skatt, en arid 1993 voru pad legstu 12 héparnir sem voru med neikvaeda eda
enga skattbyrdi. Ad 60ru leyti synir munur linanna aukningu skattbyrdarinnar 4
timabilinu, sem er augljéslega mest { lestu hépunum en dr aukningunni dregur
eftir pvi sem ofar { tekjustigann kemur.

Pad eru sidan 15 efstu tekjuhéparnir, p.e. 15% rikustu fjlskyldanna, sem
fengu lekkada skattbyrdi, pvi meira sem ofar dr6 1 tekjustiganum. Par gaetir badi
ahrifa af meira vegl fjirmagnstekna i harri hépunum en einnig ahrifa af
nidurfellingu hatekjuskattsins, sem og lakkun alagningarhlutfallsins. Skattbyroi
rikasta 1% fj6lskyldanna, p.e. peirra sem hofou ramar 18 millj. kr. i manadartekjur
a arinu 2007 (sja mynd 6 hér ad framan), for ar 35% arid 1993 { um 13% arid
2007. T Bandarikjunum lekkadi raunveruleg skattbyrdi samsvarandi héps dar um
35% 1 um 31% 4 sama tima. Flest bendir til ad pessi storteka raunlekkun 4
skattbyrdi hatekjuh6psins 4 Islandi sé einstok 4 Vesturlondum (Stefan Olafson
2007a).

A mynd 11 ma sja yfirlit um hvernig skattbyrdi priggja hopa 1 tekjustiganum
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préadist fra ari til ars. Par er midad vid efstu 10%, midtekjuhdpinn (pd sem hafa
jafnmarga fyrir nedan sig og fyrir ofan sig { tekjustiganum) og loks legstu 10%
ficlskyldanna, p.e. par fiélskyldur sem hafa allra laegstu tekjurnar. A myndinni ma
sja hvernig skattbyrdi hatekjuhépsins (tikustu 10% fj6lskyldna) lekkadi jafnt og
pétt allan timann, Gr um 33% { um 15% ad jafnadi, boi fyrir ahrif fjarmagns-
tekjuskattsins og nidurfellingar hatekjuskattsins og lekkun dlagningarhlutfallsins.
Midtekjuhépurinn fékk hins vegar 4 sig aukna skattbyrdi allt til arsins 2004 en 2005
lekkadi hin adeins, st6d svo 1 stad 2006 en laekkadi aftur 2007. Skattbyroi
lagtekjuhopsins hakkadi lika til 2004 og st60 pa { stad eda lekkaoi litillega. Vitad er
20 skattbyrdi baoi lagtekjuhdpsins og medaltekjufolks lekkadi markvert arin 2008
og 1 byrjun ars 2009, einkum vegna pess ad pa hafdi verid snaid af fyrri braut og
personuafslatturinn var aftur haekkadur (Arnaldur Solvi Kristjansson 2009).

Mynd 11. Skattbyrdi lagtekju-, medaltekju- og hatekjufolks 1993-2007.
Beinir skattar sem hlutfall heildartekna (barna- og vaxtabaetur medtaldar).
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A mynd 12 ma sja ahrif hatekjuskattsins 4 arinu 2002 pegar hann var { hamarki.
Linurnar syna hvernig hann hakkadi skattbyrdi hja 15 efstu tekjuhépunum, p.e.
hja 15% tekjuhzestu fjolskyldunum (vinstri as). Salurnar syna svo hversu mikid
fj6lskyldur i vidkomandi tekjuhépum greiddu aukalega { hatekjuskattinn 4
manudi (hegri as). Haesta 1% fjolskyldna, sem h6fou ramar 18 millj. kr. { £j61-
skyldutekjur 4 manudi, greiddu ad jafnadi innan vid 45 pus. kr. aukalega 4 manudi
1 hatekjuskattinn (4 verdlagi 2008). Adrir greiddu minna, eins og myndin synir.
Annad sem myndin segir okkur er ad par stadhafingar sem oft hafa heyrst
um a0 hatekjuskatturinn hafi verid ordinn millitekjuskattur fa hvergi naerri stadist.
Skatturinn lagdist einungis 4 pau 15% fj6lskyldna sem hzstu tekjurnar h6fou (og
hja einhleypum kom hann inn enn ofar { tekjustiganum og lagdist einungis a
tekjuhaestu 8% einstaklinga). Pad er pvi lika rangt pegar sagt hefur verid ad
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hatekjuskatturinn hafi refsad sérstaklega ungu fj6lskyldufolki sem legdi 4 sig auka-
vinnu til ad greida nidur husnadisskuldir. Sliku £6lki hefur verid hlift vid pessum
skatti, nema pad hafi haft évenjuhaar tekjur.

Mynd 12. Ahrif hatekjuskatts 4 hjon og sambudarfélk 2002. Skattbyrdi med
og an hatekjuskatts hjona og greiddur hatekjuskattur a hverja fjolskyldu,
greint eftir 100 jafnstérum tekjuhopum.3
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Afndm hatekjuskattsins sem gert var { skrefum (ar 7% arid 2003 1 5% 2004, 4%
2005, 2% 2006 og loks ad fullu afnuminn 2007) var bein fvilnun til hastu tekju-
hépanna { samfélaginu. Nanar tiltekid til tekjuhaestu 15% fjolskylda og efstu 8%
tekjuhastu einhleypra skattgreidenda. Petta var pvi stjérnvaldsadgerd sem 1étti
skatti af hatekjuhépunum sem héfdu pegar fengid langmestu haekkun tekna sinna
af ollum tekjuhépum samfélagsins.

[ bokinni Audlegd pjsdanna fra 1776 setti Adam Smith fram pa reglu ad leggja
xttl meiri byrdar 4 b4 sem mestu greidslugetuna hafa. 1 beinni andstédu vio
regluna var skattbyroi sérstaklega létt af peim sem hastu tekjurnar héfdu og sem
h6£fou a0 auki fengid mestu tekjuaukninguna fyrir skatta (Indridi H. Porlaksson
2007). Pessi pattur { skattastefnu Islendinga 4 pessum tima var vagast sagt
6venjulegur { samfélagi vestranna pjéda (Stefan Olafsson 2007a).

Mynd 13 synir loks hlut fjarmagnstekna af heildartekjum { sému 100
tekjuh6pum fj6lskyldna a arinu 2007, pegar paer tekjur voru hvad heastar. Par ma
sja a0 hasta 1% fjolskyldna (lengst til hegri 4 myndinni) var med um 86% tekna
sinna sem fjarmagnstekjur. bad skyrir hvers vegna heildarskattbyrdi pess hops var
svo lag sem raun ber vitni (sbr. mynd 10). Fjarmagnstekjurnar baru adeins 10%
skatt en atvinnutekjur baru tep 37% skatt 4 tekjur yfir skattleysismérkum.

3

Hér er einungis tekio tillit til tekjuskatts og litid fram hjd fjdirmagns- og eignarskatti (Heimild:
RSK).
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Myndin synir sidan hvernig hlutur fjirmagnstekna er legri { naestu tekjuhdp-
um fyrir nedan efsta 1% fjolskyldnanna. Par er p6 athyglisvert ad pridji efsti
hépurinn er med meira en helming tekna sinna sem annad en fjarmagnstekjur
(einkum atvinnutekjur). Pegar komid er nidur fyrir efstu 15% tekjuhépanna eru
fiarmagnstekjur almennt undir 10% af heildartekjum. Athyglisvert er ad {
morgum legri tekjuhdpunum er hlutfallid heldur hzrra og er par { mérgum tilvik-
um um ad reda eldri borgara sem hafa lagar tekjur en eiga oft sparifé 4 innlans-
reikningum eda { 60ru formi.

Mynd 13. Hlutur fjarmagnstekna af heildartekjum tekjuhépa ario 2007.
Hundrad jafnstorir hépar (1% hver), fra leegstu til haestu tekna.
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Skattastefna Islendinga, einkum 4 timabilinu 1995-2005, hefur aukid 4 6jafnadar-
préun { tekjuskiptingunni sem var pegar i gangi vegna dhrifa fjarmdlakerfisins.
Einnig toku stjérnendur { atvinnulifinu til sin haerri atvinnutekjur en adrir hopar a
pessum tima. Ad pessu leyti ma segja ad stjornendur og sterri eigendur i
atvinnulifinu hafi sagt sig fra pjodarsattinni fra 1989, sem gerdi rad fyrir ad tekjur
allra hépa myndu hackka med svipudum hetti. Stjérnvold baettu hins vegar enn
frekar 1 pa proun med pvi ad lakka storlega skattbyrdi haestu tekjuhopa um leid
og skattbyrdi legri tekjuhdpa var haekkud (langmest hja allra legstu hépunum).

5. Fjolpjédlegur samanburdur

A0 lokum er hér stuttlega gerd grein fyrir nidurst6dum nyrrar vidamikillar
rannséknar OECD 4 tekjuskiptingu i adildarrikjunum. Island er tekid med
greininguna 1 fyrsta sinn { ségu OECD (sja mynd 15). Gégnin eru komin ar
lifskjarakonnun sem Hagstofa Islands gerir nd érlega fyrir Evrépusambandid
(EU-SILC-kénnun). Tekid er urtak af heimilum landsins og spurt um heimilis-
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adstedur og fjolskyldumedlimi, tekjur koma Gr skattframtélum. Urvinnslan er
st6dlud til ad tryggja sem besta samramingu vinnubragda og ad nidurstdédur séu
sambaerilegar.

Fyrst er 4 mynd 14 syndur ferillin { préun tekjudjafnadarins 4 fslandi 1993-
2007 1 samanburdi vid préunina i Bandarikjunum, par sem byggt er 4 skatta-
gbgnum og sambeerilegu tekjuhugtaki (heildartekjur fyrir beina skatta, allt talid
med). Synt er hversu stor hluti heildartekna fjolskyldna kemur { hlut pess tiunda
hlutar fjolskyldna (efstu 10%) sem hafa hastu tekjurnar. Tolurnar fyrir Bandarikin
eru fra timabilinu 1917-2006 en elstu islensku tolurnar eru fra 1993, enda ekki til
sambzerilegar tolur lengra aftur { timann. Tslensku tolurnar eru annars vegar fyrir
hjén og sambudarfélk og hins vegar fyrir einhleypa.

Mynd 14. Tekjuhlutdeild tekjuhastu 10% i Bandarikjunum (1917-2006)
og 4 Islandi (1993-2007) (m. v. tekjur fytir beina skatta).*
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A mynd 1 var préuninni i Bandarfkjunum Ijst m.a. med tilvisun til pessarar
myndar. Mynd 14 synir hina gridarlega miklu aukningu 6jafnadar { tekjum hjona
og sambudarfolks 4 Islandi, sem fjallad var um { 6drum hluta pessarar greinar, {
samhengi vid préunina i Bandarikjunum. Island for i pvi tilliti fra einna j6fnustu
tekjuskiptingunni sem var ad finna a4 Vesturlondum fyrir 1993 { ad nalgast
6j6tnuodinn { Bandarikjunum a arinu 2007. Umfang 6jatnadar i tekjum hjona hatt
i tvofaldadist fra 1993 pegar aukningin { Bandarikjunum 4 sama tima var ner
20%.

Hradinn { aukningu éjafnadarins var pvi évenjumikill 4 Islandi (sja einnig

4 Heimild: Rikisskatestjéri og Saez og Piketty 2007.
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Stefan Olafsson 2006a og 2006b). Tsland for fra pvi a0 hafa aldrei 4 20. 6ldinni
verid med tekjuhlutdeild hatekjufélks neitt { likingu vid pad sem tidkadist {
Bandarikjunum, hlutfallslega séd, { ad fara upp fyrir pad sem verid hafdi i
Bandarifkjunum fra stridslokum til um 1980. Med samsvarandi préun hefdi ekki
tekid mérg ar { viobot til ad Island hefdi verid komid med dlika 6jafna tekju-
skiptingu hjéna og sambudarfolks og almennt var { Bandarikjunum 4 arinu 2000.
bréunin hja einhleypum var mun hoflegri en upphafsstadan par arid 1993 var
mun 6jafnari en upphafsstadan hja hjonum. Rétt er ad hafa { huga vid mat 2
pessum gégnum 4 mynd 15 ad allar fjarmagnstekjur eru par meOtaldar.

Mynd 15. Ojéfnudur radstéfunartekna i OECD-rikjum 2005. Helmingur
fjarmagnstekna undanskilinn.5
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Mynd 15 synir sidan samanburd OECD 4 Gini-studlum fyrir radstéfunartekjur
allra, a0 undanskildum tekjum af solu hlutabréfa og annarra eigna. Pad er um
helmingur allra fjzrmagnstekna 4 {slandi sem par med er undanskilinn. Eins og
greiningin hér ad framan synir er ljbést ad talsvert jatnari mynd faest af tekjuskipt-
ingunni med pessu lagi en ef allar fjarmagnstekjur varu ad fullu medtaldar.
Nidurstadan synir samt sem adur ad tekjuskiptingin var arid 2005 6jafnari en
annars stadar 4 Nordurlondum, pratt fyrir ad helming fjarmagnstekna vanti 1
tlurnar 4 Islandi. Danmork og Svipjod eru med langjéfnustu tekjuskiptinguna,
s{dan koma Luxemborg, Austurriki, Tékkland, Slévakia og Finnland. Noregur er
hins vegar mjég nalegt {slandi i pessum télum. Pess er pé ad geeta vid tolurnar
fyrir Noreg arid 2005 ad tilkynnt hafdi verid { Noregi arid 2004 ad fra og med

5 OECD 2008, 25.

Heimur hatekjuhopanna 114



Stjornmal og stjornsysla veftimarit (freedigreinar)

arinu 2006 yrou viomid fyrir skattlagningu fjarmagnstekna umtalsvert hert.
Petta gerdi ad verkum ad 6venjumargir leystu ut fjarmagnstekjur a arinu 2005
sem ykir 6j6fnudinn { Noregi fyrir pad ar.6

Pennan fyrirvara parf ad hafa i huga vid samanburd 4 Gtkomunni vid Island.
Island er farid 4 nalgast medaltal OECD i pessari rannsékn samtakanna. Ijost
virdist ad fjarmagnstekjur hafi leikid sterra hlutverk { tekjuskiptingunni 4 Islandi 4
sidasta aratug en { 60rum OECD-rikjum, bzdi vegna mikillar penslu 4
hlutabréfamarkadi og vegna hins liga fjarmagnstekjuskatts 4 Islandi. P4 vekur hin
mikla fjolgun einkahlutafélaga hér 4 sama timabili grun um ad um 6edlilegan
tilflutning 4 atvinnutekjum til fjirmagnstekna gaeti hafa verid ad reda hja peim
sem pess attu kost (einkum sjalfstett starfandi f6lk og folk sem gat gert upp auka-
tekjur sinar, t.d. radgjafartekjur og verktakagreidslur, 4 vetvangi slikra einka-
hlutafélaga { sinni eigu). Ef pessi samanburdur OECD-rikjanna vari gerdur
pannig 20 allar fjarmagnstekjur veeru { 6llum tilvikum medtaldar myndi Island
vantanlega farast ofar 4 listanum i hop 6jafnari pjédanna, t.d. ner Irlandi og
Bretlandi.”

Segja ma ad pad séu pé mikil tidindi at af fyrir sig ad tekjuskiptingin a
malikvarda OECD skuli vera ordin su 6jafnasta 4 Nordurlondum, pratt fyrir ad
ekki séu allar fjirmagnstekjur medtaldar { peirri nidurstédu. Pad er ny stadar fyrir
Island ad vera i, hvort sem hun er til frambudar edur ei.

6. Samantekt og horfur
Ojofnudur radstfunartekna hefur aukist évenju mikid 4 Tslandi fra 1993-2007.
bréunin hefur einkennst af pvi ad umtalsvert sterri hluti radstéfunartekna
heimilanna hefur runnid til tekjuhaestu hépanna. T pessari grein voru syndar
sterkar visbendingar um ad st aukning sé ein sa allra mesta sem sést hefur medal
vestrenna rikja 4 seinustu dratugum. A rannséknartimabilinu (1993-2007) jokst
Gini-studullinn um 104% hja hjénum og um 26% hja einstaklingum. OECD
telur a0 aukning um meira en 12% 4 tiu ara timabili s¢ “mikil”. Pad hata pvi ordid
umtalsverdar breytingar 4 pessu svidi islensks samfélags 4 mjég stuttum tima.
Gognum OECD og langtimarannséknir 4 tekjuskiptingu { vestreenum 16ndum
ber saman um ad tekjuskipting vard almennt jafnari 4 aratugunum eftir seinni
heimstyrjéldina, en frd um 1980 ték 6j6fnudur tekna vida ad aukast (Atkinson,

6 pessar upplysingar eru fengnar frd Axel West Pedersen, sérfraeedingi 4 rannséknarstofnuninni NOVA
{ Osl6, en hann er medlimur { ranns6knarhdpi norsku rikisstjérnarinnar sem gerir nd Geteke 4
préun tekjuskiptingarinnar { Noregi 4 sidustu drum.

Nidurstoour OECD syna meiri 6j6fnd en nidurstddur Grvinnslu Evrépusambandsins 4 sému
gbgnum. Astaedan fyrir peim mun er st ad Evrépusambandid notar adra reiknireglu til ad meta
framfeerslubyrdi barna { fjolskyldum en OECD. OECD notar somu adferd og Luxembourg
Incomes Study (LIS) hépurinn en hann hefur verid leidandi { alpjédlegri adferdafraedi
tekjusamanburdar { heiminum (sjd www.lisproject.org).
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2008; Atkinson og Piketty, 2007). Aukning 6jafnadar 4 Islandi hofst seinna heldur
en { mérgum 60rum vestrenum rikjum, einkum eftir 1995.

A rannséknartimabilinu jukust midtekjur hjéna ad medaltali um 4,6% 4 ari 4
medan medaltekjur rikasta 1% hjona jokst ad jafnadi um 19% 4 ari. Pessi préun
hefur leitt til pess ad stor hluti radstéfunartekna hefur { auknum meli ferst 4
hendur famenns héps, einkum efsta tiunda hluta fjélskyldna. Hlutdeild hinna
90% hjona og sambutdarfolks lakkadi ur 78% arid 1993 nidur 1 61% arid 2007.

Medaltekjur efstu tekjuhopanna hekkudu pannig gridarlega mikid. Efsta 1%
fjolskyldna var a0 jafnadi med 1,6 millj. kr. { fjélskyldutekjur 4 manudi 1993 (a
fostu verdlagi 2007) en hafodi hakkad 1 18,2 millj. kr. 4 manudi (allar tekjur med-
taldar: atvinnutekjur, lifeyristekjur og fjarmagnstekjur). Aukningin hja pessum
hzstu tekjuhopum var margfold aukning medaltekjufélks og lagtekjufolks a sama
tima.

Ahrifavaldar pessarar préunar eru einkum tveir. I fyrsta lagi jukust fjarmagns-
tekjur og ad hluta atvinnutekjur peirra tekjuharri langt umfram adra i
samfélaginu. Storan hluta aukningar { 6;6fnudi radstéfunartekna ma pvi rekja til
6jafnari dreifingar pattartekna (atvinnu- og fjarmagnstekna). I 6dru lagi minnk-
udu joéfnunarahrif skatta- og bétakerfisins umtalsvert 4 rannséknartimabilinu.

A timabilinu jékst skattbyrdi hja niu af hverjum tiu fiélskyldum mikid og var
aukningin mest { legstu tekjuhépunum. A sama tima minnkadi skattbyrdi tekju-
haestu hépanna mjég mikid. Arid 1993 var skattbyrdi hija rikasta 1% fjélskyldna
35% en for nidur { 13% arid 2007. Sterstu ahrifavaldar prounarinnar eru ryrnun
persénuafslattar og tilkoma nys fjarmagnstekjuskatts sem lekkadi verulega
skattbyrdi fjarmagnstekna um leid og per jukust mjog hratt. Adrir pettir eins og
nidurfelling hatekjuskatts og eignarskatts sem og ryrnun barna- og vaxtabota
drégu einnig ar jofnunarahrifum skattkerfisins. Ryrnun personuafslattar jok
skattbyrdi hja legri og medaltekjuhopum a medan fjarmagnstekjuskatturinn, sem
lagdur var a i fyrsta sinn 1997, lekkadi verulega skattbyroi tekjuhastu hopanna.

bratt fyrir mjég afgerandi umskipti { tekjudreifingunni 4 rannséknartimabilinu
er fyrirséd ad talsverdar breytingar muni eiga sér stad a pvi svidi 4 allra nastu
arum vegna fjarmalakreppunnar. Afar liklegt er ad umskipti muni verda fra og
med arinu 2008, pannig ad mestu dhrifavaldar aukins 6jatnadar (auknar fjar-
magnstekjur og minnkandi jofnunarahrif skattkerfisins) getu tekid stakka-
skiptum.

[ fyrsta lagi er nokkud liést ad eftir hrun bankanna og gridarlega lakkun
hlutabréfaverds a arinu 2008 munu fjarmagnstekjur minnka 4 arunum 2008 og
2009, ef ekki lengur. Ahrifanna mun { mestum mali gaxta hja tekjuhastu hopum
og mun pad liklega leida til pess ad heildartekjur peirra lakka. Slikt gerdist t.a.m. i
Bandarikjunum { kreppunni miklu 4 fjérda aratugnum (sja myndir 1 og 15).

[ 60ru lagi munu nokkrir peettir leida til pess a0 jéfnunarahrif skattkerfisins
aukast eftir 2007. Til ad bytrja med vard strax arid 2007 vidsniningur 4 ofan-
greindri skattstefnu timabilsins 4 arunum 1995-2006 par sem skattbyroi hafoi
aukist mest hjd peim tekjulegri vegna ryrnunar personuafslattar. Pannig er vitad
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a0 skattbyrdi hafi pvert 4 moti lekkad hja lagtekjuh6pum og medaltekjufolki arin
2008 og 2009 vegna talsverdrar hakkunar persénuafslattar (skattleysismarka). Par
sem fjarmagnstekjur bera laegri skatt en launatekjur leidir ryrnun peirra til pess ad
heildarskattbyrdi heerri tekjuhdpa eykst einnig, Einnig ma nefna ad barna- og
vaxtabatur hafa haekkad 4 arunum 2007-2008 eftir ad hafa rjrnad eda stadid {
stad um langt arabil par 4 undan.

bratt fyrir ad ryrnun fjarmagnstekna og aukin jéfnunardhrif skattkerfisins leidi
til aukins tekjujafnadar eru allar spar um heildarbreytingu 4 tekjudreifingunni
o6vissar vid pessar adstedur. N koma einnig fram énnur ahrif sem leida til auk-
ins 6jafnadar. Sem demi ma nefna stérlega aukid atvinnuleysi. Pad var um 1%
arid 2007 en 9% { april 2009 og gwti aukist enn frekar (sbr. spar fjarmalaradu-
neytis og Sedlabanka Islands).

Par sem atvinnuleysisbztur hér 4 landi eru talsvert legri en laun 4 almennum
vinnumarkadi® leidir storaukid atvinnuleysi pvi til aukins 6jafnadar vegna mikillar
kjararfrnunar peirra sem missa vinnuna. Peir fara { hop lagtekjufélks. Einnig er
oljost hvernig hugsanlegar launalekkanir og lekkun a starfshlutfalli dreifast medal
cinstaklinga. bvi rikir talsverd dvissa um préun vinnumarkadarins, en badi gatir
ahrifa til aukins jafnadar og aukins 6jafnadar { tekjuskiptingunni. Hver heildarahrif
fijarmalakreppunnar a tekjuskiptinguna verda bidur pvi nyrri gagna fyrir arin
2008-2010.

Hvort hid verulega aukna 6jafnadarstig sem fram kom a timabilinu fra 1995 til
um 2007 festist { sessi { islensku samfélagi til frambudar er ad verulegu leyti had
peim sem med voldin fara 4 nastu arum. Stefna rikisvaldsins er einn af staerstu
ahrifavéldum tekjuskiptingarinnar. Par reedur mestu { senn, afstadan til umfangs
markadshatta, fjirmalageirans og skatta- og velferdarstefnan sem rekin er.

Vidauki — itarlegri gogn

A medfylgjandi t6flum ma sja itarlegri greiningu 4 heildartekjum fyrir skatt og
radstofunartekjur eftir tekjutiundum bzdi fyrir einstaklinga og fyrir hjon og
sambudarfolk arin 1993 og 2007. I hverri tiund eru 10% skattgreidenda fra legstu
(D til haestu (X) tiundarinnar. T t6flu V1 ma sja medaltekjur i hverti tiund og
toflu V2 ma sja hlutdeild hvers tiundarhops af heildartekjum.

8 Grunnatvinnuleysisbztur eru 150 pus. kr. 4 mdnudi, eda innan vid helmingur af medallaunum 4

vinnumarkadi, og hdmarksfjirhad tekjutengdra atvinnuleysisbéta er 240 pis. kr. 4 mdnudi, en
peer eru einungis greiddar { prjd mdnudi.
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Tafla V1. Medaltekjur i hverri tiund 1993 og 2007. Heildartekjur ein-
staklinga og hjona i pus. kr. (verdlag arsins 2007) a manud bxdi fyrir og
eftir skatta og baetur.

1993 2007
Ein- Hjoén og Ein- Hjon og
hleypir sambudarfolk hleypir  sambudarfolk

Tiundir Fyrir Eftir Fyrir Eftir Fyrir Eftir Fyrir Eftir

skatt skatt skatt skatt skatt skatt skatt skatt
1 12 12 137 141 24 24 236 229
11 37 37 200 196 71 73 352 315
111 62 63 242 223 111 108 440 379
v 86 86 282 248 147 133 521 434
\Y 102 100 321 271 175 153 598 486
VI 119 111 361 296 210 180 680 541
VII 141 125 407 324 256 213 771 600
VIII 169 142 465 358 313 253 892 683
IX 216 170 549 409 395 308 1.098 831
X 360 257 830 573 901 714 3.631 3.010
Nedstu 90% 105 94 330 274 189 161 621 500
Nzstu 9%0* 325 237 457 320 604 458 2.009 1.582
Efsta 1% 672 434 1575 1.024 3.567 3.019 18.23115.865

* Efsta tiund a0 fradregnu efsta 1%.
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Tafla V2. Hlutdeild hvers tiundarh6ps af heildartekjum 1993 og 2007.
Heildartekjur einstaklinga og hjona sem hlutfall af heildartekjum bzdi
fyrir og eftir skatta og baetur.

1993 2007
Ein- Hjoén og Ein- Hjon og
hleypir sambudarfolk hleypir  sambudarfolk

Tiundir Fyrir Eftir Fyrir Eftir Fyrir Eftir  Fyrir Eftir

skatt skatt skatt skatt skatt skatt skatt skatt
1 09 11 36 46 09 11 26 3,0
11 28 34 53 65 27 34 38 42
111 48 57 64 73 43 50 48 51
v 66 78 74 82 56 62 57 58
\Y 78 90 85 89 6,7 1 6,5 65
VI 92 10,0 95 97 81 83 74 72
VII 10,8 11,3 10,7 10,7 98 99 84 80
VIII 13,0 129 122 11,8 120 11,7 9,7 9,1
IX 16,5 155 145 13,5 152 143 11,9 11,1
X 27,6 233 21,9 188 34,6 330 394 40,1
Samtals 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Nedstu 90% 724 76,7 781 81,2 654 67,0 60,6 59,9
Nestu 9%0* 225 193 17,7 155 20,9 19,1 19,6 19,0
Efsta 1% 52 39 42 34 137 140 198 21,1
Gini-studull 0,399 0,388 0,275 0,212 0,459 0,425 0,443 0,432

* Efsta tiund a0 fradregnu efsta 1%.
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