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Utdrattur

Sambhlida aukinni medvitund um mikilvagi nysképunar hafa stjornvold vida um
heim { auknum meli haft dhuga ad efla nysképun og sett sér sérstaka stefnu
af pvi tilefni. Tilgangur pessarar rannséknar er ad auka skilning 4 pvi hvernig
stefna stjornvalda hefur ahrif 4 préun nysképunar og par med ad adstoda
stjornvold vid ad laera af fyrri reynslu og snida stefnu sina ad adstzdum.
Fraedilegar undirstddur rannséknarinnar byggja 4 kenningum um nysképun og
nysképunarstefnu stjérnvalda. I rannsékninni er nysképunarstefna stjérnvalda
og préun nysképunar a Islandi greind a 20 ara timabili, fra drinu 2003 til arsins
2022. Beitt er textagreiningu, lysandi télfradi og myndranni framsetningu til
a0 meta stefnu stjérnvalda, préoun nysképunar, og samremi milli stefnu og
préunar. Nidurstédur rannséknarinnar eru ad stjornvold stefndu ad pvi ad
skapa pekkingarpjédfélag par sem kerfisbundid vari unnid ad pvi ad stydja
rannséknir og préun og pannig byggja nyja stod undir {slenskt atvinnulif.
Umfang og arangur nyskapandi atvinnugreina, hafoi aukist talsvert 4 timabilinu,
b6 a0 st aukning hafi ekki verid umfram atvinnulifid i heild. Samremi reyndist
vera 4 milli stefnu stjérnvalda og préunar nysképunar 4 timabilinu pé svo
nidurstédurnar vekja upp spurningar hvort ad ny og styrk stod hafi myndast.
Frekari rannséknir 4 samspili nysképunarstefnu og préun nysképunar a Islandi
eru ahugaverdar til ad byggja upp almenna pekkingu a pessu svidi og til ad auka
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skilning 4 peim adstzdum sem eru til stadar 4 Islandi og laera hvernig einstakar
adgerdir islenskra stjérnvalda hafa ahrif 4 umfang og arangur nysképunar.

Efnisord: Nysk&pun; nyskdpunarstefna stjérnvalda.

Knowing Where You Are Heading: Innovation and Innova-
tion Policy in Iceland 2003-2022

Abstract

As awareness of the importance of innovation has increased, governments
around the world have become increasingly interested in strenghtening
innovation and have set policies for that purpose. The goal of this study is to
increase understanding of how government policy affects the development of
innovation and thereby support governments in learning from past experiences
and tailoring its policy to local conditions. The theoretical foundations of this
study are based on previous studies of innovation and innovation policy. In the
study, the innovation policy and the development of innovation in Iceland are
analyzed over a 20-year period, from 2003 to 2022. Text analysis and descriptive
statistics are used to assess the content of the policy, the development of
innovation and the coherence between policy and development. The results
are that the major aim of the policy was to create a knowledge-based society
and to support research and development in order to create an additional pillar
for carrying the Icelandic economy. Revenues and the number of new firms
in innovative industries have grown considerably during the period, although
the growth did not exceed the economy as a whole. The policy was found to
be consistent with the development of innovation during the period even if
it is questionable if a new pillar emerged. Further research on the interaction
between innovation policy and the development of innovation in Iceland
has the potential to increase general knowledge in this field and improve our
understanding of the conditions that exist in Iceland and how individual policy
instruments used by the Icelandic government affect the level and success of
innovation.

Keywords: Innovation; Innovation Policy.

Inngangur

A sidustu dratugum hefur umfjéllun um nyskpun ordid sifellt fyrirferdameiri. T upphafi

cinkenndist umredan af mikilvagi nysképunar { atvinnulifinu fyrir samkeppnisheafni

fyrirtaekja, atvinnugreina, landsvada og pj6da en sidustu ar hefur aherslan { auknum mali

verid 4 hvernig haegt sé a0 takast 4 vi0 samfélagslegar askoranir med adstod nyskopunar,
hvort heldur sem pzr eru stadbundnar eda hnattraenar (Fagerberg & Verspagen 2009;
Martin 2012; Schot & Steinmueller 2018).

Samhlida aukinni medvitund um mikilvagi nysképunar fyrir efnahagslega og sam-

félagslega préun hafa stjérnvold vida um heim i auknum meali haft dhuga ad efla ny-
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sképun og sett sér sérstaka stefnu af pvi tilefni (Edler & Fagerberg 2017). DPetta a vid
um stjornvold a Sllum stigum stjérnsyslunnar, p.e. sveitarfélog, pjéoriki og fjélpjodleg
samtok eins og Evrépusambandio.

bratt fyrir pennan mikla dhuga er ekki med 6llu vandradalaust fyrir stjérnvold ad
efla nysképun. Hversu miklu opinberu fjarmagni 4 ad verja { malaflokkinn? T hvada ad-
gerdir? Hvernig 4 ad forgangsrada peim? A studningurinn ad vera almennur eda beinast
a0 sérstbkum verkefnum, atvinnugreinum eda pekkingarsvidum? Hvernig er hagt ad
styrkja peetti sem rannséknir hafa synt ad séu mikilvagir til ad nysképun eigi sér stad,
t.d. ny pekking, eftirspurn eftir nyjungum, frumkviolastart og ahattufjirmagn? Hvernig
er hagt ad tryggja ad ahattusamar fjarfestingar hins opinbera til visindarannsékna og
nysképunar komi samfélaginu { heild til g6da, ekki bara litlum hluta pess? Umtalsverdar
rannséknir hafa farid fram 4 s{Oustu aratugum til ad leita svara vid pessum spurningum
an pess a0 endanleg svor ligei fyrir. Sumir halda pvi fram ad pad sé vegna pess ad stjorn-
vold geti ekki stutt med beinum heatti vid nysképun 4 arangursrikan hatt (Sandstrém
o.fl. 2019). Adrir telja hins vegar ad 6lik samfélog glimi vid mismunandi askoranir sem
taka breytingum { timans ras og pess vegna sé ekki hagt ad na arangri an pess ad snida
stefnu stjornvalda ad adstezdum hverju sinni (Flanagan o.fl. 2011) og lacra af fyrri reynslu
(Borras & Hojlund 2015).

Arid 2023 voru sett ny 16g um umgjord studnings stjérnvalda vid nysképun 4 Islandi
(I.. 137/2022). Pessi 16g toku vid af fyrri 1ogum sem sett voru 2003 (L. 2/2003) og péttu
4 sinum tima marka timamét { studningi vid nysképun 4 Islandi. Tilgangur pessarar
rannsoknar er ad auka skilning 4 pvi hvernig stefna stjérnvalda hefur dhrif 4 préun ny-
sképunar og par med ad geta adstodad stjornvold vid ad snida stefnu sina ad adstzdum
hverju sinni og lera af fyrri reynslu. T pvi skyni er timabilid 2003-2022 skodad med prjar
rannséknarspurningar i huga:

Hver var nysképunarstefna {slenskra stjérnvalda?
2. Hver var préun nyskoépunar 4 {slandi?

Hvada samsvérun var 2 milli nysképunarstefnu stjornvalda og préunar nyskop-
unar?

Pad er rétt ad taka pad fram ad si umgjord sem sett var fram af islenskum stjorn-
voldum 4rid 2003 nadi ekki eingdngu til nysképunar. Stér hluti hennar sneri ad visinda-
rannséknum sem geta verid forstig nysképunar en purfa ekki ad vera pad. Pad er pvi
ekki markmid pessarar greinar ad fjalla um hvort 61l pau markmid sem sett voru fram {
stefnu stjornvalda hafa nast heldur leggja aherslu 4 samsvérun milli nysképunarstetnu
og préun nysképunar par sem ahersla er 4 umfang og edli nyskopunar frekar en haefni
til nysképunar.

Greinin er byggd upp 4 eftirfarandi hatt. T naesta kafla er fjallad um fredilegar undir-
stodur rannséknarinnar og par 4 eftir er adferdafredi hennar Iyst. I kjolfarid eru nidur-
stodur kynntar og { lokin er rannséknarspurningum svarad og alyktanir dregnar.
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1. Freedilegar undirstodur

Einn af ahrifapattum nyskopunar er stefna og adgerdir stjérnvalda sem snia ad pvi ad
stydja vid njskopun (Edler & Fagerberg 2017). T pessum kafla verdur fyrst stuttlega gerd
grein fyrir hugtakinu nysképun og par a eftir fjallad um nysképunarstefnu stjérnvalda og
adgerdir henni tengdar.

1.1 Nyskopun

Skilgreining OECD (2018, bls. 20) 4 nysképun, i svokélludum Oslo Manual, er vidur-
kennd og mikid notuo:

Nysképun er ny eda endurbztt vara eda nytt eda endurbett ferli (eda
blanda af pessu tvennu) sem er marktakt frabrugdin fyrri vérum og
ferlum einingarinnar og hefur verid bodin moégulegum notendum
(vara) eda sett { notkun { einingunni (ferli).'

Allt fra pvi ad Schumpeter (1942) kynnti hugtakid um skapandi eydileggingu, hefur ny-
sképun verid tengd 4 jakvadan hatt vid préun efnahagslifsins. Jakvaed dhrif nysképunar
4 efnahagslega préun hafa fengid viotekan studning badi { fredunum (Romer 1990;
Aghion & Howitt 1998) og { raunrannséknum (Becker 2015), par sem atgjold pjéda til
rannsokna- og préunar (e. research and development — R&DP) eru vidurkennd og mikid
notud breyta fyrir umfang nysképunar og hagvoxtur algengasta breytan fyrir efnahags-
lega frampréun. Mismunandi fradilegar undirst6dur hafa verid notadir { gegnum tidina
vid rannsoknir 4 nysképun. Vid lok seinni heimstytjaldarinnar kom fram svokallad linu-
legt likan nysképunar (e. linear model of innovation) sem gerdi rad fyrir nokkud sjalf-
virku ferli fra grunnrannséknum, til hagnytra rannsékna og teknipréunar og ad lokum
framleidslu (Bush 1945/1995). bratt fyrir ad hafa mikil dhrif 4 stefnu sjérnvalda, sem
juku framldg til grunnrannsékna, hlaut linulega likanid fljotlega mikla gagnryni og potti
vera Osveigjanlegt og ekki taka tillit til négu margra patta. Fraedilegar hugmyndir um
nysképun urdu smatt og smatt floknari med arunum og féru ad taka tillit til fleiri patta,
par 4 medal adkomu stjérnvalda. Fjallad var um nysképun kerfislegt (Lundvall 2002;
Nelson 1993), sveedisbundid (Acs o.fl. 2017) og eftir taknisvidum (Carlsson & Stankie-
wicz 1991). Triple Helix likanid var préad af Etzkowitz og Leydesdorff (2000) og opin
nyskoépun (e. open innovation) var 4 allra vérum upp ur aldamétunum (Huizingh 2011).
Oll eiga pessi fraedi sameiginlegt ad leggja dherslu 4 mikilvaegi samstarfs milli stjérnvalda,
haskoéla og atvinnulifs og ad pekkingaryfirfersla sé 6llum adilum nysképunar naud-
synleg. T dag er gjarnan talad um vistkerfi nyskopunar (e. innovation ecosystem) sem
byggt er upp af adilum sem gegna mikilvagu hlutverki vid ad efla nysképun og verd-
metaskopun. Skilningur 4 hlutverkum hvers og eins er mikilvagur til a0 geta rannsakad
sameiginlega drifkrafta og ahrif { vistkerfinu { heild. Haskolar og rannséknarstofnanir
eru mikilvagar einingar i vistkerfi nysképunar, med hafniuppbyggingu, rannséknum
og pekkingaryfirferslu (Leendertse 2022; Ilie & Budac 2023). Pessar stofnanir eru mid-
stodvar pekkingarsképunar og -midlunar og leggja sitt af moérkum til vistkerfisins med
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pvi a0 stunda grunnrannsoéknir, stydja vid nyskdpun og stunda tackniyfirfaerslu, oft med
stofnun sprotafyrirtakja.

Stjérnvold hafa vidast hvar vidurkennt ad pad sé mikilvegt ad pau taki patt { ny-
sképun til a0 knyja fram atvinnu- og verdmactaskopun. Flest fraedafolk er lika sammala
um mikilvagi pess ad stjornvold hafi virka stefnu sem hvetur til nysképunar, par 4 medal
fjarmognun til rannsékna og préunar, fjarfestingarhvata og umbzeetur 4 reglugerdum, en
greinir 2 um hversu mikid stjérnvold eigi og geti styrt farvegi og utkomu nysképunar
(Edler & Fagerberg 2017; Mazzuacato 2013; Sandstrém o.£l. 2019).

1.2 Nysképunarstefna stjérnvalda

Stjérnvold geta haft ahrif 4 vistkerfi nyskopunar med beinum adgerdum sem pd oft eru
4 hendi rikisstofnanna eda annarra adila sem styrktir eru af hinu opinbera. Ein apreifan-
legasta adgerdin er rekstur styrkjasjoda og styrkveitingar ur peim. Pa er um ad raeda
beinan fjarhagslegan studning vid rannsoknir og préun, bxdi { opinberum rannsékna-
stofnunum og innan einkageirans. Pessum studningi er beitt { 6llu nysképunarferlinu, allt
fra grunnrannséknum innan haskola og rannsoknastofnanna og par til afurd hefur ratad
4 markad med adstod fyrirtakja. Pessi studningur getur verid { formi beinna styrkja, lana
eda kaupa 2 hlutafé; allt studningur sem midar ad pvi ad draga Gr dhettu tengdum ny-
sképunarverkefnum (Becker 2015). Skattaivilnanir eru lika algengt tzeki fyrir stjornvold
til ad reyna ad 6rva nyskdpun. bar geta verid 1 formi skattafslattar vegna fjarfestinga eda
fradrattar vegna rannsokna og préunarkostnadar og til peirra er litid pegar reynt er ad
auka fjarfestingu einkageirans { rannséknar- og prounarstarfi (Hall o.fl. 2010).

Studningur stjérnvalda vid vistkerfi nysképunar getur lika verid af 6drum toga.
Stjérnvold bera abyrgd 4 grunn innvidum, eins og orku, samgéngum, fjarskiptum, sem
allir eru naudsynlegir nysképun (Leendertse 2022). Opinberir adilar stydja vida vid ny-
sképun og virkni markada med pvi ad standa fyrir nysképunaratbodum (e. public proc-
urement of innovation) og kaupa pannig lausnir af cinkaadilum sem enn eru { préoun
(Selviaridis 2022). Auk pess ad byggja upp innvidi geta stjornvold motad vistkerfi ny-
sképunar med stefnu, 16gum og reglugerdum. bannig hefur fjoldi laga og reglugerda
bein eda ébein ahrif 4 nysképun, alveg fra 16gum um hugverkarétt (Holgersson o.fl.
2018) til laga um ymsa atvinnustarfsemi. Morg riki eru med sérstaka nysképunarstefnu
og hafa sett sérstok 16g og reglugerdir sem snua eingéngu ad pvi ad hlaa ad nysképun
(Edler & Fagerberg 2017).

Staersti hlutinn af nysképunarstefnu stjornvalda snyr yfitleitt ad studningi vid visindi
og txkni, svokalladri visinda- og takninysképun (e. Science and Technology Innova-
tion — STI), enda pvi oft verid haldid fram ad par séu meiri verdmeti skopud heldur en
i nysképun sem ekki pykir eins teknidrifin. Visinda- og taekninysképun visar til ferlis par
sem ny eda endurbatt takni, adferdir eda vérur eru préud og kynnt med hjalp visinda-
legrar pekkingar og rannsékna. Pad felur { sér beitingu visindalegra adferda og takni-
préunar til ad skapa lausnir 2 vandamalum, uppfylla parfir eda auka skilvirkni 4 ymsum
svidum. Petta ferli getur spannad fjSlbreytta starfsemi, svo sem grunnrannsoknir, hag-
nytar rannsoknir, teknipréun, innleidingu og markadssetningu (Jensen o.fl. 2007).



116 STJORNMAL { upphafi skyldi endinn skoda:
— & — Stefna stjornvalda og préun a svidi

STJORNSYSLA nyskopunar 4 islandi 2003-2022

Steerstu pjooir heims hafa verid med virka visinda- og teknistefnu fra lokum seinni
heimstyrjaldar. Aherslur i visinda- og taknistefnum hafa tekid hrédum breytingum 4
s{dustu aratugum en fra upphafi var mikil ahersla 4 studning vid rannséknir og proun og
a0 cfla samkeppnishafni. Til ad skilja betur hvad hefur einkennt visinda- og teknistefnur
og hvernig par hafa préast er skynsamlegt ad setja par i ségulegt samhengi. Opinberar
stefnur spretta af skilningi 4 fyrri reynslu af peim dskorunum sem stadid er frammi
fyrir og mati 4 pvi hvad framtidin beri { skauti sinu. Pessi talkun 4 fortidinni og nu-
verandi adstedum skapar grunn ad stefnu og adgerdum og motar ventingar um mogu-
leika og taekifaeri til framtidar. Schot og Steinmueller (2018) hafa rannsakad visinda- og
taknistefnur 4 ségulegan hatt og afmarkad prja timabil par sem mismunandi umgerd er
radandi. Umgerdirnar byggja 4 mismunandi hugmyndum um nysképun sem skilgreina
hlutverk patttakenda og adgerdir stjornvalda sem hagt er ad beita til a0 nd markmidum
stefnunnar. Tveer fyrri umgerdirnar eru enn markvisst notadar i stefnum og adgerdum {
samtimanum, en pridja umgerdin, sem leggur dherslu a samfélags- og taeknilegar kerfis-
breytingar, er enn i préun, en hefur hlotnast aukin vidurkenning ad undaférnu, m.a.
annars af OECD (2015) og rannsakendum (Frenken 2017; Steward 2012; Weber &
Rohracher 2012).

1.2.1 Nyjskipun til vaxtar

Nysképun til vaxtar (e. innovation for growth) er fyrsta umgerdin, og einkennist af
trd 4 ad opinber framlég til grunnrannsékna skapi almenna pekkingu (e. public know-
ledge) sem muni leida af sér atvinnu- og verdmatasképun, sem sidan leidi til hagvaxtar.
Ahyggjur af atvinnuleysi, verdbodlgu og éjafnvagi i efnahag préadra rikja voru allsrad-
andi eftir sidari heimsstyrjold og festu i sessi petta hlutverk hins opinbera. Tilgangurinn
var a0 leidrétta markadsbrest med pvi ad fyrst og fremst fjarmagna grunnrannséknir en
auk pess ad stydja vid rannsoknar og préunarstarfsemi einkaadila. A pessu timabili var
radandi skodun ad nysképunarferlid veari linulegt og hver patttakandi hafdi akvedid vel
skilgreint hlutverk. Formleg kerfi voru sképud til ad stydja vid visindi og visindamenn
(Martin 2012) og mikil trd sett 4 hugverkavernd. Megin aherslan var 4 rannséknir og
préun a teekni adur en hin kami 4 markad og litid svo 4 ad einkaframtakid myndi sinna
framhaldinu. Helst 4tti tacknin ad vera byltingakennd og drifkrafturinn kom fra visindum
og teeknipréun, sem ytti nyskopuninni 4 markad (e. technology push). Fjoldaframleidsla
og hitt neyslustig atti svo ad tryggja skilvirkni og leida til tveggja megineinkenna natima
hagvaxtar (Kuznets 1973); i0nad byggdan a visindum (e. science-based industry) og sjalf-
bzra endurbét 4 framleidnipattum (e. sustained improvement on factor productivity).

1.2.2 Nyjskipunarkerfi

Nyskopunarkerfi (e. systems of innovation) er énnur umgerdin og kom fram a nfunda
aratugnum pegar pjodir voru ad takast 4 vid einkavaedingu, aukna alpj6davadingu og
a0 dragast ckki aftur ur 60rum pjédum i lifsgedum. Likt og fyrsta umgerdina vard
pessi umgerd fyrir tluverdum ahrifum fra timabilinu 4 undan. Megintilgangur { petta
skipti®d var ekki einungis ad leidrétta markadsbrest, heldur fjélbreyttari kerfisbresti eins
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og 6ndga innvidi (t.d. menntun og fjarskipti), getubresti (t.d. hefni og pekkingu) stofn-
anabresti (t.d. formlegar og 6formlega stofnanir sem eiga ad stydja vid nysképun) og
tengslanetsbresti (t.d. samstarf milli haskéla og atvinnuvega). Reynslan hafdi synt ad
l6nd og atvinnugreinar voru mjog frabrugdin, astada var til pess ad taka tillit til pess
og ymis fradi um lands- og svadibundin nysképunarkerfi spruttu fram. (Freeman o.fl.
1988; Lundvall 1992). Vidurkennt vard ad nyskopun fylgdi fjolbreyttu ferli (Gibbons
o.fl. 1994), par sem fj6lmargir patttakendur og drifkraftar vaeru ad verki og kapp var
lagt 4 a0 styrkja tengslin 4 milli grunnrannsékna og hagnyttra rannsékna. Hlutverk og
samstarf rikis, atvinnuvega og haskoéla vard samtvinnadra og floknara, sem seinna var tt-
skyrt med fraedum tengdum Triple Helix (Etzkowitz & Leydesdorff 2000). Pessu fylgdi
meiri ahersla 4 ymiskonar studning vid frumkvédla og litil og medalstor fyrirtacki (e.
small and medium sized enterprises). Ein mikilvagasta prounin a milli pessara umgerda
var s ad nu var studningur rikisins 4 breidari grunni og nddi fram yfir pann afanga ad
afurd keemi 4 markad, auk pess sem 4herslan vard almennari, en ekki adeins 4 visinda-
rannsoknir og taknipréun.

1.2.3 Nyskipun til umbreytinga

Nysképun til umbreytinga (e. transformative change) er pridja umgerdin og hafa ein-
kenni hennar verid ad skyrast 4 undanférnum arum. Hun hefur ad hluta til préast vegna
gagnryni 4 hinar umgerdirnar, sem pykja hafa lagt of mikla dherslu 4 voxt og samkeppn-
ishafni 4 kostnad samfélags og umhverfis. Pj6dir heims hafa undanfarid leitad svara vid
pvi hvernig best sé¢ ad nota visinda- og tacknistefnu til a0 maeta stéorum samfélagslegum
askorunum (e. grand societal challenges). Tilgangurinn hér er ad takast 4 vid samfélags-
og efnahagslega bresti { umbreytingum (e. transformation deficiences). Hlutverk stjorn-
valda er enn sterra en adur par sem verkefnin eru ekki bara efnahagsleg heldur na til
samfélagsins 1 heild og pvi talid fjarri ad eingdngu sé hagt sé ad nota markadslégmalin
til a0 leysa pau. Pessar aherslur koma m.a. fram { skyrslu OECD fra arinu 2010 (OECD
2010), par sem farid er ad tala um umbreytingu a samfélagsvirkni og kallad eftir nfjum
leidum { framleidslu og neyslu. Aftur fjélgar patttakendunum og hagadilum i kerfinu
sem kallar 2 adkomu stjérnvalda, en 6likt fyrstu umgerdinni er pad ekki lengur hlutverk
stjornvalda a0 velja 2 milli atvinnuvega eda fyrirteekja. Stéra hlutverkid fellst 1 ad setja
markmid® um hvada askoranir eigi ad leysa med adstod nyskdpunar og samraema ad-
gerdir svo allir adilar stefni { sému att (Chaminade & Lundvall 2019).

2. Adferod

I rannsékninni er nysképunarstefna stjérnvalda og préun nysképunar 4 Islandi greind
4 20 4ra timabili, fra arinu 2003 til arsins 2022. A pessu timabili var nysképunarstefna
stjornvalda sett fram innan peirrar umgerdar sem kom fram { 16gum 2/2003 um Visinda-
og taknirad.

Tvennskonar gégnum var safnad til greiningar. Annars vegar var um ad reda texta
fra stjérnvéldum sem geta innihaldid upplysingar um stefnu stjérnvalda og aatlanir um
adgerdir. 1 peim flokki eru frumvérp til laga og umsagnir med peim, 16gin sjalf dsamt
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stefnuskjolum Visinda- og taknirads sem voru endurnyjud reglulega 4 timabilinu (sja
To6tlu 1). Til vidbotar voru gerdar leitir 4 timarit.is til a0 fanga umradu um stefnu stjérn-
valda 4 hverjum tima. Hins vegar var um ad rada gogn fra Hagstofu Islands. T peim
flokki eru gégn um fjolda fyrirteekja flokkud eftir atvinnugreinum, fjélda nyskraninga
fyrirtaekja eftir atvinnugreinum og veltu fyrirtakja eftir atvinnugreinum. Atvinnugreina-
flokkun Hagstofunnar t6k breytingum arid 2008 og pess vegna var ekki alltaf hegt a0
utbuda timaradir sem nadu yfir allt timabilid (2003-2022).

Tafla 1. Texti fra stjornvoldum sem notadur var til greiningar & nysképunarstefnu
stjérnvalda 2003-2022

Frumvorp, 16g og reglur Stefnusk;jol

Frumvarp til laga um opinberan studning vid visinda-  Visinda- og taeknistefna 2004
rannséknir (2003)

Frumvarp til laga um opinberan studning vid taekni-  Alyktun Visinda- og taeknirads 2004
préun og nysképun i pagu atvinnulifsins (2003)

Frumvarp til laga um Visinda- og taeknirad (2003) Visinda- og teeknistefna 2006-2009

L6g um Visinda- og taeknirad (2003) Byggt 4 sterkum stodum, stefna Visinda- og taekni-
rads 2010-2012

Log um studning vid nysképunarfyrirtaeki (2009) Stefna og adgerdaaeetlun Visinda- og teeknirads
2014-2016

Frumvarp til laga um Visinda- og nysképunarrad Stefna og adgerdaaeetlun Visinda- og teeknirads

(2023) 2017-2019

Visinda- og teeknistefna 2020-2022

Greining gagna var framkvamd { premur skrefum. T fyrsta skrefi var textagreining notud
til a0 draga fram einkenni 4 nysképunarstefnu stjornvalda og pau sett { samhengi vid peer
priar umgerdir nyskopunarstefna sem settar eru fram af Schot og Steinmiiller (2018). 1
6dru skrefi voru gogn fra Hagstofu notud til ad draga fram préun nyskopunar. Ahersla
var 16g0 4 a0 greina breytingar { veltu og nyskraningum { dkvednum flokkum atvinnu-
greina sem teljast nyskapandi og endurspegla dherslur { studningi stjérnvalda. Voru par
settar { samhengi vid st6du mala { upphafi timabilsins og heildarbreytingar fyrir atvinnu-
1ifid { heild. T pridja og sidasta skrefinu var kannad samremi milli stefnu stjornvalda og
préun { véldum atvinnugreinum.

Ymis vandkvadi eru 4 pvi ad meta préun nyskopunar, p.e. hvernig tegund, umfang
og avinningur hennar breytist 4 akvednu timabili. Nysképun getur tekid 4 sig Olikar
myndir og fléttast gjarnan saman vid adra starfsemi skipulagsheilda, p.e. hun er ekki
alltaf framkvamd af sérhafou starfsfélki eda deildum innan peirra. Pess vegna er ekki
haldi®d utan um tegund, umfang eda avinning nysképunar 4 kerfisbundinn hatt { békhaldi
eda opinberum hagtélum. Préadar hafa verid leidir til ad meta nysképunarfarni { alpjoo-
legum samanburdi, t.d. adferdafraedi Global Innovation Index eda European Innova-
tion Scoreboard, og er pd notast vid fjélda malikvarda sem mala ymsa petti sem meta
tegund, umfang og avinning 4 ébeinan hatt, t.d. fjairmagn sem varid er { R&P (Bronzini
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& Piselli 2010), fjolda einkaleyfa (Hall o.fl. 2005), menntunarstig og innvidi. Einnig er
algengt a0 nota virkni, t.d. veltu og nyskraningar, { dkvednum atvinnugreinum sem verja
umtalsvert meiri fjarmunum til rannsékna og préunar en gerist a0 medaltali (Marginson
o.fl. 2013; Even o.fl. 2023).

Prennskonar vandamal koma upp pegar reynt er ad meta préun nysképunar 4 Islandi
4 timabilinu 2003-2022. T fyrsta lagi eru ekki til samremdar timaradir af hefdbundum
mzlikvérdoum 4 umfang nysképunar, t.d. fjarmagni sem varid er til R&P, sem na yfir
allt timabilid. T 6dru lagi pa breyttist atvinnugreinaflokkun Hagstofu Islands 4rid 2008
(Hagstofa Islands 2009) sem gerir pad erfidara ad skoda préun akvedinna atvinnugreina-
flokka yfir timabilid { heild 4 kerfisbundinn hatt. T pridja lagi pa hafa aherslur stjornvalda
og samtaka innan atvinnulifsins breyst og par med peir atvinnugreinaflokkar sem hafa
verid til skodunar og gbgn hafa ekki verid samremd. Sem demi ma nefna ad 1 skyrslum
fra arinu 2003 (Birgir Hardarsson 2003) og 2005 (Samtdk i0nadarins 2005) var 16g0
dhersla 4 20 meta umfang svokallads hataekniidnads og skilgreindir atvinnugreinaflokkar
sem honum tilheyra. Upp tr 2015 hafdi aherslan ferst 4 svokalladan takni- og hug-
verkaidnad og 4 vefsiou Hagstofu Islands ma finna skilgreiningu 4 hvada atvinnugreinar
tilheyri honum og gégn um veltu hans fra arinu 2008.

Til ad skoda préun nyskopunar 4 Islandi 4 timabilinu 2003-2022 voru valdir prir
flokkar af atvinnugreinum (Tafla 2).

Tafla 2. Flokkar atvinnugreina sem notadir voru vid greiningu 4 préun nyskdpunar
4 timabilinu 2003-2022 og ISAT nimer beirra

Flokkar atvinnugreina iSAT95 nimer  iSAT2008 nimer

Hugbunadargerd* 72.20 58.21, 58.29, 62.01, 62.02

R&P pjénusta** 73 72

Taekni- og hugverkaidnadur - 20, 21, 254, 26, 27, 28, 30, 325, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 71, 72

* Fullt nafn er Hugbtinadargerd og radgjof vid hugbunadargerd. ** R&P = Rannsoknir og préun.

I fyrsta lagi voru valdir flokkarnir Hugbtnadargerd og R&P pjénusta. Fyrirtaki i pessum
flokkum fjarfesta hau hlutfalli af veltu sinni { R&DP og til eru sambzrileg gbgn fyrir allt
timabilid. Samkvaemt gégnum Hagstofu Islands um fjarfestingar fyrirtekja { R&P 4 ar-
unum 2013-2022 pa var fjarfesting fyrirteekja sem stérfudu vio R&DP pjénustu ad medal-
tali 37% af Sllum fjarfestingum fyrirteekja { R&D. A sama tima var fjarfesting fyrirtakja
sem starfa vid pjonustustarfsemi a svidi upplysingatekni, sem Hugbunadargerd er hluti
af, 20 medaltali 24%.

1 60ru lagi var valinn flokkurinn Takni- og hugverkaidnadur. Pratt fyrir a0 upp-
lysingar um flokkinn sé adeins ad finna fyrir timabilid 2008-2022 var hann valinn til ad
geta fylgt eftir breytingum 1 aherslum 1 stefnu stjérnvalda 4 timabilinu.

I greiningu 4 préun nysképunar hvers atvinnugreinaflokks var studst vid tvaer breyt-
ur: veltu og fjolda nyskraninga. Velta var notud sem mealikvardi 4 verdmatasképun og
fjoldi nyskraninga sem maelikvardi 4 nynemi. Medaltal 4 hlutfallslegri breytingu { badum
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melikvérdum var svo notadar sem malikvardi 4 breytingar i umfangi og arangri yfir
timabilid og er hann ad lokum leidréttur midad vid hlutfallslegar breytingar fyrir allar
atvinnugreinar.

3. Nidurstodur

Hér verdur fjallad um nidurstédur og rannséknarspurningum svarad. Fyrst verdur leitast
vid ad svara pvi hver nysképunarstefnu islenskra stjérnvalda hafi verid 4 arunum 2003-
2022. Nast, hver proun nysképunar a Islandi hafi verid 4 arunum 2003-2022. Ad lokum,
hvada samrami hafi verid 4 pessum arum 4 milli stefnu stjérnvalda og préunar nyskop-
unar.

3.1 Nyskopunarstefna stjérnvalda

Stefna stjérnvalda i nysképun er tiltdlulega ny af nalinni 4 Islandi. A arunum eftir heims-
styrjoldina si®ari var nokkud raett um nysképunarstefnu, en pa yfitleitt tengt polittk og
atvinnumalum. Abyrgd 4 malefnum nyskopunar eins og vid pekkjum hugtakid i dag,
tengt rannséknum og préun, var lengi vel dreifd um stjornkerfid og ekki um heildstada
stefnu ad rada. [ athugasemdum med lagafrumvarpi um Visinda- og teknirad fra 2003
segir ad skipan rannséknarstofnana hafi ad mestu verid Obreytt { 37 ar og OECD hafi
gagnrynt stéouna arid 1992 og lagt til a0 stofnud yrdi radherranefnd um visinda- og
teknimal. Fjarveitingar hafi verid { f6stum skordum og abyrgd um langt skeid hvilt 4
herdum einstakra fagraduneyta, ad mestu an heildar samramingar peirra { milli. Fra 1994
gengdi Rannsoknarrad Islands vissu samramingar hlutverki og var talid ad nadst hefoi
mikill arangur med styrkveitingum ar sjédum pess (L. 2/2003).

Pad var arid 2003 sem fyrsta heildstada nysképunarstefna stjérnvalda vard til, pegar
prenn skyld frumvérp voru sampykkt sem 16g fra Alpingi. Vissulega hafdi verid fram-
préun 1 malflokknum aratuginn 4 undan og i athugasemdum med 16gunum um stofnun

Visinda- og taknirads (L. 2/2003, bls. 2) segir ad undanfarin dratug:

...hafa sprottid upp fyrirtecki sem byggd eru a nyrri pekkingu og inn-
lendum rannséknum og préunarstarfi, m.a. a svidi matveelatekni, upp-
Iysingatekni, heilbrigdisteekni og liftaekni. Pau hafa latid ad sér kveda
4 alpj6dlegum markadi og sum hver o0rdid leidandi a sinu svidi. Fjar-
festing { menntun, visindarannséknum og taknipréun skilar pannig
synilegum arangri, m.a. umtalsverdum og vaxandi tekjum { utflutningi
4 hateknivérum og pjénustu sem byggd er 4 hapréadri pekkingu og
rannséknum.

Islensk stjornvold voru nokkud seinni til en ndgrannapjédirnar ad tileinka sér samremt
og stefnumidad verklag pegar kom ad nysképun. bar takmérkudu tilraunir sem poé voru
i gangi ma po tengja vid aherslur { fyrstu umgerd nysképun til vaxtar, sem getid er hér ad
framan. Hvort sem um var ad rada fjarfestingu i nysképunartogurum { kjolfar stridsar-
anna eda styrkveitingum frd Rannséknarradi Islands 4 tiunda aratugnum.
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Lég um Visinda- og teknirad sem sett voru arid 2003, pottu marka timamot { studn-
ingi vid nysképun 4 Islandi. Vio lagasetninguna horfdu stjérnvéld til alpjédlegrar préunar
og parfa hagadila, auk radgjafar sérfracdinga og hvernig malum vaeri best hattad { saman-
burdarléndunum. Vardandi tilkomu og markmid laganna var fjallad um sému préun og
gerist { 6drum 16ndum og kennd er vid “pekkingarpjodfélagio”. T athugasemdum med
lagafrumvarpinu er rtt ad pattur menntunar og frammist6du 4 sviodi visindarannsékna
og studningsumhverfis vid nyskopun sé hatt metinn { samkeppnisstédu pjéda. Visad er
1 OECD og bent 4 ad menntun, rannséknir, nysképun og framtakssemi séu drifafl hag-
vaxtar { pekkingarpjéofélaginu og ad adildarrikin séu hvott til ad auka studning vid slika
starfsemi. Par segir jafnframt ad einstok riki og rikjasambond hafi stadid ad samanburdi
sin 4 milli 4 frammist6du 4 ymsum svidum tengdum nysképun. Samanburdurinn hefur
beint sjénum ad mikilvagi pess hvernig stjérnvold standa ad stefnumotun og ymsum
adgerdum til studnings nysképunar. Margar pjooir, hata med dherslu 4 pessa petti ndd
miklum arangri 4 skdmmum tima, nad aukinni framleidni og hagvexti. Sérstaklega er ractt
um hversu mikid Finnar og Irar hafa nad ad breyta hagkerfum sinum og nad sér upp ur
verulegum efnahagserfidleikum 4 tilt6lulega skommum tima (L. 2/2003).

Med pessum premur 16gum; 16gum um Visinda og taknirad, 16gum um opinberan
studning vid taknirannsoknir og nysképun, og I6gum um opinberan studning vid vis-
indarannséknir 16gou stjérnvold til umgerd ad stefnu og adgerdum sinum nestu tvo
aratugina. En pad var Visinda- og taknirads ad setja fram stefnu og adgerdadztlanir.
Fyrsta visinda- og taeknistefnan var gefin ut i byrjun ars 2004 og par voru 16gd fram pau
langtimamarkmid:

* ... ad treysta menningarlega og efnahagslega st6du slands 1 al-
pjédlegu samkeppnisumhverfi pannig ad efnahagur og lifsgadi
Islendinga skipi peim afram { fremstu r60 medal pjoda. ad skilar
pjodinni nyrri pekkingu og faerni sem nytist m.a. { peim tilgangi ad

e cfla sjaltbzra nytingu audlinda, auka verdmatasképun og fjolga
ahugaverdum stérfum { pekkingarsamfélagi,

*  bezta heilsufar og félagslegt 6ryggi og studla ad proska og sid-
mennt { samfélagi par sem athafnafrelsi og jafnrétti rikir,

e treysta cfnahagslegt og menningarlegt sjalfstedi og par med
grundvoll byggdar 4 Islandi,

o auka ahrif Islands 4 alpjédavettvangi og adlégun samfélagsins ad
breytilegum ytri adsteedum (Forsetisraduneytid 2004, bls. 4-5).

Ahersla 4 20 fjolga ahugaverdum stérfum { pekkingarsamfélagi, ad auka nysképun i
islensku atvinnulifi, a0 mynda pekkingarklasa og studla ad préun hateknifyrirtaekja var
raudi pradurinn { stefnunni fra upphafi. bannig var @tlunin ad byggja undir nyja stod i
islensku efnahagslifi, stod sem upphaflega var k6llud pridja stodin og byggdist a upp-
lysingatekni (Grétar Junfus Gudmundsson 2005), en { kjélfar uppgangs ferdapjonust-
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unnar gekk hun undir nafninu fjérda stodin og var ymist s6gd byggja 4 svokolludum
hugverkaionadi eda takni- og hugverkaionadi (Ingdlfur Bender 2020; Vidskiptabladid
2019). Til ad stydja vid pessa préun xtludu stjornvold, 1 samvinnu vid adra hagadila,
a0 beita ymsum adgerdum. Medal annars, ad auka uthlutunarfé opinberra samkeppnis-
sj00a, efla haskéla og haskélarannsoknir og endurskilgreina skipulag og starfshaetti opin-
berra rannséknarstofnana. Allt atti petta med skilvirkum heatti ad skila betri innvidum,
betri rannséknum, betra atvinnulifi og meiri nyskdpun og pannig styrkja st6du Islands
sem pekkingarsamfélags { fremstu 160 (Forsatisraduneytid 2004).

Sérstaklega var litid til Finnlands eftir fyrirmyndum en par potti hafa tekist akaflega
vel til 4rin 4 undan. A niunda dratugnum héfou stjérnvéld { Finnlandi med dkvednum
hetti tekid ad styrkja tekniinnvidi atvinnuveganna, sem pannig urdu minna hadir aud-
lindadrifinni framleidslu. Edlilegt naesta skref var ad setja saman formlega taknistefnu
og par var komin visir af pvi sem pekkist i dag sem nysképunarkerfi. Teknistofan (Te-
kes) var stofnud 1983 og morg verkefni tengd studningi vid nysképun voru pa ferd
pangad fra vidskipta- og idnadarraduneytinu. Visindaradid sem hafdi verid stofnad 1963
vard ad Visinda- og taknirddi 1987 og reyndar ad Rannsoknar- og nysképunarradi arid
2009 (Sotarauta 2022). Finnland hafdi parna proéast { takt vid fyrstu umgerd nysképunar
til vaxtar og var ordid til fyrirmyndar sem fulltrdi annarrar umgerdar sem byggdist 4
fredilegum hugmyndum um nysképunarkerfi.

St umgerd nyskopunarstefnu sem Island var ad taka upp rid 2003 hafdi pvi flest ein-
kenni annarrar umgerdar (Nyskopunarkerfi) eins og henni er Iyst af Schot og Steinmu-
eller (2018). En 4 pessum 20 arum atti stefnan eftir ad breytast og par breytingar ma vel
greina { stefnum sem Visinda-og taknirdd gaf Gt 4 priggja ara fresti 4 timabilinu.

I stefnu sem sett var fyrir arin 2006-2009 var fyrsta stefnan fra arinu 2004 fest i sessi
enn frekar. Umreda um alpjédlega samkeppnishafni pjédarinnar fékk aukid rymi og
adalaherslur voru ad byggja upp mennta- og visindakerfi og sameina opinbera sam-
keppnissjodi innan skyldra svida. Athyglisverdasta nyjungin sem ekki hafdi farid mikio
fyrir { fyrstu stefnunni var storaukid hlutverk fyrirtackja. Vekja pyrfti athygli fyrirteekja 4
nidurst6dum rannsékna og hvetja pau pannig til ad taka patt { og sxkja um verkefna-
styrki ur samkeppnissjodum og vera 1 faglegu og fjarhagslegu samstarfi vid haskéla og
stofnanir. Fljétlega 4 timabilinu voru sampykkt 16g um opinberan studning vid teekni-
rannséknir, nysképun og atvinnupréun. Légin 16gdu grunninn ad stofnun Nysképunar-
midst6dvar [slands og Teknipréunarsjéds, en hvort tveggia atti ad stydja vid nyskopun
og prounarstarf 4 breidum grunni (L. 75/2007). Lagt var til a0 bzta kennaramenntun
og stydja vid breytingar { 6llu skolakerfinu og sérstok dhersla 16g0 4 ad bata kennslu 1
raun- og teknigreinum. Einnig virtist eins og taknidherslan fra fyrstu stefnunni veeri ad
breytast og talad um ad mikilvagt vaeri ad nyta nidurstédur ur hug- og félagsvisindarann-
soknum og studla ad myndun markadar med pekkingarverdmeti (Forsatisriduneytid
2006).

Stefnan fyrir arin 2010-2012 byggdi beint ofan a aherslur fyrri stefnu. Stefnan virdist
litast nokkud af nyafst6dnu efnahagshruni og mikid fjallad um sparnad, samvinnu og
sampattingu. Mikil ahersla var 16gd 4 aframhaldandi préun 4 kerfinu, med tilheyrandi
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greiningarvinnu, gedaviomidoum og arangursmalingum. Eins hafoi ekki adur borid 4
eins mikilli umredu um ad vera { alpjédlegu samrddi vid métun og utfaerslu visinda- og
nyskoépunarstefnu. Mikilvagasta nyjungin var liklega ad { fyrsta skipti var talad um reglur
um endurgreidslu af virdisaukaskatti af adféngum til visindarannsékna, sem byggdu
4 16gum um studning vid nyskopunarfyrirtaeki, sem toku gildi i byrjun ars 2010 (L.
152/2009). Verkefni sem 4tti eftir ad vaxa hr6dum skrefum 4 nastu drum og verda si
studningsadgerd stjérnvalda sem var hvad kostnadarsomust. Einnig er hér 1 fyrsta skipti
talad um mikilvaegi skapandi greina og mealst til pess ad vid mat 4 styrkumséknum sé
litid til menningar- og samfélagslegrar nyskopunar. Ahugavert er lika ad sja 1 fyrsta skipti
melt med uppbyggingu innvida 4 peim svidum sem pegar eru sterk 4 Islandi (Forsetis-
raduneytid 2010).

Nesta stefna var i gildi fyrir arin 2014-2016 og fylgdi pa { fyrsta skipti nokkud form-
leg adgerdadetlun med dbyrgdaradilum, kostnadargreiningu og timasetningum. Bein
tengsl eru vid fyrri stefnu vardandi aukna kerfisvaedingu og enn meira lagt upp ur meelan-
legum drangursmarkmidum og eimir eftir af dherslu 4 sameiningar og sampacttingu eftir-
hrunsaranna. Fyrirferdamesta nyjungin er hvernig 4 ad nyta skattkerfid, med ymsum
hetti, markvisst til ad hvetja til fjarfestinga til visinda og nysképunar (Forsatisraduneytid
2014). T stefnu fyrir arin 2017-2019 voru lagdar fram 11 adgerdir, par sem helstu aherslu-
breytingar fra fyrri stefnum var ad skilgreina og takast 4 vid meirihattar samfélagslegar
askoranir sem Island stendur frammi fyrir. Samfélagid og almenningur voru ofarlega 4
bladi vardandi midlun visinda og tekni fra haskélum. Ahersla var einnig mikil 4 a0 meta
og bata arangur studningskerfisins og stofnanaumhverfis med pad ad markmidi ad baeta
samkeppnishzxfni atvinnulifsins (Mennta- og menningarmalaraduneyti 2017).

Nylegasta stefna Visinda- og teknirdds og jafnframt s sidasta adur en ny l6g um
Visinda- og nysképunarrad toku gildi er fyrir arin 2020-2022. 1 fyrsta skipti fra 2003 er
meginmarkmid Visinda- og taknirads utlistud og kallast pau mjog 4 vid langtima mark-
mid ur stefnunni fra 2003:

*+  Rannséknir og nysképun 4 Islandi bii vid umgjérd sem er alpjod-
lega samkeppnishzf.

+  Islenskar stofnanir og fyrirtacki auki patttoku sina { alpjédlegu
rannséknar- og nysképunarstarfi.

*  Verdmatasképun sem byggist 4 hugviti eflist og storfum i pekk-
ingargreinum fjolgl.

*  Rannsoknir og nysképun nytist samfélaginu vid ad takast 4 vid
samfélagslegar askoranir. (Forsatisraduneyti 2020, bls. 8)

Skjalid er mun lengra en fyrri stefnur pétt adgerdir séu ekki nema 10, en hver adgerd feer
mikid plass. Inngangskafli um st6du nyskopunar 4 Islandi er nynaemi og lokakafli um
stoOu verkefna dr s{dustu stefnu einnig. Covid-19 og samfélagslegar dskoranir fa mikid
rymi og sérstakar adgerdir i umhverfis- og heilbrigdismalum. Stefnan einkennist af at-
tekt og uppgjori vid sidustu tvo aratugina (Forsetisraduneyti 2020).
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Stefnan hefur pvi tekid heilmiklum breytingum 4 20 arum. Studningskerfi nyskop-
unar hefur verid byggt upp samkvaemt hugmyndum um nysképunarkerfi og ordid form-
legra og 6flugra med hverju arinu. Fjarframlag til helstu samkeppnissjoda til ad efla
rannsoknir og proun (Rannsoknarsjéds og Txkniprounarsjéds) var aukid verulega a
timabilinu og auk pess komu til s6gunar endurgreidslur vegna rannsékna og préunar {
fyrirtekjum, kvikmyndaframleidslu og hljédritun ténlistar. Sem demi um pessa aukn-
ingu ma nefna ad arid 2004 voru samanlégd framlog til Rannséknasjéds og Taknipro-
unarsjods raumlega 500 milljonir en { fjarldgum fyrir arid 2022 var gert rad fyrir ramlega
7 milljarda fjarveitingu til sjodanna. Auk pess var gert rad fyrir ad a sama ari yroi endur-
greidsla vegna rannsokna og prounar { fyrirtakjum ramlega 10 milljardar (Fjarmalaradu-
neytid 2021; Rannis 2005).

Ahugavert er hvernig stefnan tekur 4herslubreytingum og pannig er brugdist vid
stoOu mala og storum atburdum i pjédfélaginu eins og efnahagshruni og Covid-19. Med
hvetju 4rinu breikkar sa grunnur nysképunar sem stefnan nar til. I byrjun var stefnan
mjbg teknimidud, en hefur med arunum breitt Or sér { allar attir. Pannig naer stefnan {
dag til fleiri stiga { rannsékna- og préunarferlinu alla leid ad markadi, allt atvinnulifio
er undir og allar haskélagreinar. Mjog fljotlega a timabilinu storjokst dhersla 4 ad fyrir-
taki myndu eiga faglegt og fjarhagslegt samstarf vid haskola og rannséknastofnanir og
njéta pannig avinnings af pvi visindastarfi sem par fer fram. Petta 1imadi vel vid pau
upprunalegu markmid ad stydja pekkingaridnad sem seinna vard pekktur sem takni- og
hugverkaidnadar. I gegnum allt timabilid h6fou markaztlanir sem studdu vid einstok
ataksverkefni verid { gangi. Peer hafa préast med svipudum heetti, fra pvi ad vera byggoar
4 teekni, eins og markaztlun um erfdafradi { pagu heilbrigdis- og 6rtakni, { a0 verda {
anda pridju umgerdar nysképunarstefna, eins og nyjasta markaetlunin um samfélagsleg-
ar askoranir; umhverfi lifriki og loftslag, heilsa og vegferd, lif og stérf { heimi breytinga.

3.2 Préun nyskopunar

[ pessum hluta verdur préun nysképunar 4 {slandi 4 arunum 2003-2022 greind med pvi
20 skoda fjolda, veltu og nyskraningar i premur flokkum af atvinnugreinum: Hugbun-
adargerd, R&DP pjonustu og Takni- og hugverkaidnadi.

A Mynd 1 ma sja fiolda fyrirtakja sem stérfudu vid hugbtnadarpréun 4 timabilinu
1994-2022. Vid sjaum ad talsverd aukning hefur att sér stad fyrir 4rid 2003 pegar adeins
dregur ur henni. Upp ur 2012 eykst hradi aukningarinnar aftur og fjoldi fyrirteekja vex
hratt { lok timabilsins.
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Mynd 1. Fjoldi fyrirteekja sem starfa vid hugbunadargerd 4 timabilinu 1994-2022

A Mynd 2 ma sja hlutfallslega breytingu { fjolda, veltu og nyskraningum fyrirtakja sem
starfa vid hugbunadargerd 4 arunum 2003-2022. Hlutfallsleg breyting midast vid upp-
hafsarid. Sja ma ad velta fyrirtekjanna er 2,5 sinnum meiri { lok timabilsins en { upphafi
pess og hefur verid vaxandi allan timann. Aukning { veltu er p6 hagari en aukning i fj6lda
fyrirtaekja pannig ad gera ma rad fyrir ad velta hvers fyrirtaki sé minni { lok timabilsins en
i upphafi pess. A sama timi sveiflast hlutfallslegar breytingar i nyskraningum og { heildina
ma segja ad fjoldi nyskraninga 4 ari sé ndnast sa sami { upphafi timabilsins og i lokin.
Aukin fjoldi fyrirtaekja { lok timabilsins virdist pvi utskyrast af ferri affollum frekar en
af fj6lgun nyskraninga.

[

5

3

(=]

5

2

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 201

H lutfall

ﬁr

W Fjaldi Yelta OMyskraningar

Mynd 2. Hlutfallsleg aukning i fjolda, veltu og nyskraningum fyrirtaekja sem starfa
vid hugbunadargerd & timabilinu 2003-2022. Veltu er umbreytt yfir 4 verdlag
2003 4dur en hlutfallsleg aukning hennar er reiknud ut.
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A Mynd 3 ma sja fiolda fyrirtekja sem storfudu vid R&P piénustu 4 timabilinu 1994-
2022. A sama hatt og fyrir fyrirtacki i hugbtinadargerd sjaum vid ad talsverd aukning
hefur att sér stad fyrir arid 2003 pegar heldur dregur ur hrada hennar. Aukningin er
s{dan nokkud jofn fram til arsins 2018 pegar fjoldi fyrirtakja ner jafnvagi og er nanast
obreyttur til loka timabilsins. Vid sjaum ad fjoldi fyrirtakja { lok timabilsins er einungis
fijéroungar af peim fjolda fyrirtackja sem starfa vid hugbtunadargerd og olikt peim pa
virdist £joldi fyrirteekja { R&DP pjonustu ekki vera vaxandi { lok timabilsins.
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Mynd 3. Fjoldi fyrirtaekja sem starfa vid R&P pjonustu a timabilinu 1994-2022

Pegar vid skodum hlutfallslega breytingu { fjélda, veltu og nyskraningum fyrirtaekja sem
starfa vid R&D pjonustu 4 arunum 2003-2022 (Mynd 4) pa birtist talsvert 6nnur mynd
en hja fyrirteekjum sem starfa vid hugbinadargerd. T stad pess ad vaxa jafnt og pétt yfir
timabilid pd minnkar velta flokksins fram til 2012 og vex svo kroftuglega eftir pad og
er u.p.b. tvisvar sinnum meiri i lok timabilsins en { upphafi. Aukning i veltu er auk pess
svipud og aukning 1 fjlda fyrirtakja pannig ad velta hvers fyrirtaeki breytist litid. Sveiflur
i nyskraningum fyrirteekja sem starfa vid R&D pjénustu eru lika talsvert 6druvisi en hja
fyrirtakjum sem starfa vid hugbinadargerd. Samhlida leekkun i veltu pa fjélgar nyskran-
ingum 2 ari fram til arsins 2012 pegar par detta nidur. Peim fjélgar sidan aftur 4 seinni
hluta timabilsins og { lok pess eru nyskraningar 4 ari ramlega tvofalt fleiri en paer voru {
upphafi timabilsins. Petta gerist 4 sama tima og pad hegist 4 fjolgun fyrirtakja sem ma
talka 4 pann hatt ad affoll aukast 4 seinni tima timabilsins. Aukin velta bendir til pess ad
arangur hati batnad 4 medan aukin afféll—sem eru vegin upp af nyskraningum—benda
til ad drangur hafa versnad. Sumum gengur vel 4 medan 6drum gengur illa. Pess ber ad
geta ad fj6ldi nyskraninga a ari eru ekki margar 4 hverju ari sem ttskyrir ad hluta til steerri
sveiflur 2 milli 4ara.
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Mynd 4. Hlutfallsleg aukning i fjolda, veltu og nyskraningum fyrirtaekja sem starfa
vid R&P pjonustu & timabilinu 2003-2022. Veltu er umbreytt yfir 4 verdlag 2003
adur en hlutfallsleg aukning hennar er reiknud ut.

A Mynd 5 m4 sja samanburd a medaltali hlutfallslegra breytinga i veltu og nyskraningum
milli fyrirteekja sem starfa vid hugbinadargerd og fyrirtakja sem starfa vid R&P pjon-
ustu. Pegar buid er ad taka medaltal af pessum breytingum minnkar munurinn 4 milli
pessara atvinnugreinaflokka. T badum tilfellum eru litlar breytingar fram arsins 2012 en
eftir pad eykst hlutfallid med jéfnum hrada fram til loka timabilsins. Petta ma tulka med
peim hatti a0 umfang og arangur nysképunar sé stodugur fyrri hluta timabilsins en fari
s{0an vaxandi 4 s{0ari hluta pess.
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Mynd 5. Medaltal hlutfallslegrar aukningar i veltu og nyskraninga fyrir fyrirtaeki
sem starfa annars vegar vid hugbunadargerd og hins vegar vid R&P pjonustu
timabilinu 2003-2022. Veltu er umbreytt yfir a verdlag 2003 adur en hlutfallsleg
aukning hennar er reiknud ut.

En er pessi aukning sem 4 sér stad innan pessara atvinnugreinaflokka frabrugdin heildar-
aukningu allra atvinnugreinaflokka? A Mynd 6 hefur verid leidrétt fyrir heildaraukningu
i veltu og nyskraningum og pa kemur { 1j6s ad i pessum atvinnugreinaflokkum er aukn-
ingin nanast su sama og fyrir atvinnulifid { heild. Aukningin i umfangi og drangri sem
vid sjaum fyrir seinni hluta timabilsins 4 Mynd 5 er pvi sambarileg og aukningin fyrir
atvinnulifio {1 heild.
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Mynd 6. Leidrétt medaltal hlutfallslegrar aukningar i veltu og nyskraninga fyrir
fyrirtaeki sem starfa annars vegar vid hugbunadargerd og hins vegar vid R&Pp
bjonustu a timabilinu 2003-2022. Veltu er umbreytt yfir & verdlag 2003 adur en
hlutfallsleg aukning hennar er reiknud ut. Leidrétt er fyrir préun heildarveltu allra
atvinnugreina og préun i nyskraningum allra atvinnugreina.

Til vidboétar vid hugbunadargerd og R&DP pjénustu var lika skodud préun innan atvinnu-
greinaflokks sem kalladur er Takni- og hugverkaidnadur. Pvi midur eru einungis til tolur
um hann fra 4rinu 2008. A Mynd 7 ma sja fjolda fyrirtakja { pessum atvinnugreinaflokki
a timabilinu 2008-2022. Sja ma ad fjoldi fyrirtakja hefur vaxid nokkud jafnt a timabilinu.

.

2008 2008 2010 2011 2012 2015 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ar

Mynd 7. Fjoldi fyrirteekja sem starfa i taekni- og hugverkaidnadi 2008-2022
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A Mynd 8 ma sja hlutfallslega breytingu { fj6lda, veltu og nyskraningu fyrirteekja sem
starfa { takni- og hugverkaidnadi 4 timabilinu 2008-2022. Sja ma ad velta vex jafnt og
pétt i takt vid fjolda fyrirtaekja og er ordinn nestum pvi tvofalt meiri { lok timabilsins en {
upphafi pess. A sama timi sveiflast hlutfallslegar breytingar i njskraningum og { heildina
ma segja ad fjoldi nyskraninga sé nanast sa sami { upphafi timabilsins og  lokin. Eins og
fyrir hugbunadargerd og R&DP pjonustu pa er medaltal hlutfallslegrar aukningu i veltu og
nyskraningum ekki umfram medaltal heildarinnar (ekki synt hér).
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Mynd 8. Hlutfallsleg aukning i fjolda, veltu og nyskraningum fyrirtaekja sem starfa
i teekni- og hugverkaidnadi 2008-2022. Veltu er umbreytt yfir 4 verdlag 2003 adur
en hlutfallsleg aukning hennar er reiknud ut.

Pegar nidurstédur um préun nysképunar a Tslandi 4 timabilinu 2003-2022 eru skodadar
i heild til a0 svara rannséknarspurningunni ma draga pa alyktun ad pratt fyrir ad fjoldi
og velta fyrirtaekja sem starfi { nyskapandi atvinnugreinum hafi aukist pa hafi aukningin
ekki verid umfram aukningu fyrir atvinnulifid i heild. Einnig kemur i ljés ad fjélgun
nyskraninga 4 hverju ari { pessum atvinnugreinum hefur heldur ekki aukist 4 timabilinu.
Ut fra pessum gégnum ma pvi segja ad timabilid hafi frekar einkennst af vexti { atvinnu-
lifsins { heild, m.a. vegna uppgangs { ferdapjonustu og sjavarutvegi, frekar en af uppgangi
nyskapandi atvinnugreina.

3.3 Samreemi 4 milli stefnu stjornvalda og prounar nysképunar

begar 16g 2/2003 voru sett pa kom fram skyr fyriretlun stjérnvalda um ad skjéta fleiri
stodum undir atvinnulif pjédarinnar. T pvi markmidi var 16gd éhersla 4 uppbyggingu
nyrra atvinnugreina sem vorou talsverdum hluta af veltu sinni til rannsékna og préunar;



Hannes Ottésson STJORNMAL 131
Régnvaldur Jéhann Seemundsson _— & —

STJORNSYSLA

veeru nyskapandi og byggdu nysképun sina 4 nyrri visinda- og teeknipekkingu. Pegar leid
4 timabilid breyttust aherslur stjérnvalda litillega. I stad pess ad leggja nanast eingéngu
aherslu a nysképun sem byggdi 4 raunvisindum og teekni pa urdu dherslur almennari og
tala® um nysképun sem byggdi 4 hugverkum. Af pvi leiddi ad talad var um uppbyggingu
takni- og hugverkaidnadar sem fjérdu stodina { islensku atvinnulifi 4samt sjavaratvegi,
al- og kisiljarnsframleidslu og ferdapjonustu.

I stuttu mali ma segja ad pad sé samraemi milli préunar nysképunar 4 timabilinu og
stefnu stjérnvalda. Aukin verdmatasképun atti sér stad i nyskapandi atvinnugreinum
sem verja talsverdum fjarmunum { rannséknir og préoun, sérstaklega 4 seinni hluta tima-
bilsins. Pad sama 4 vid { atvinnugreinum sem leggja aherslu 4 dtgafu hugverka, t.d. télvu-
leikjaframleidsla og kvikmyndagerd. Hins vegar vekur pad athygli ad aukningin er ekki
umfram pad sem gerist fyrir atvinnulifid { heild. Pad ma pvi spyrja sig hvort pad hafi 4
timabilinu raunverulega myndast ny og styrk stod undir islensku atvinnulifi { samremi
vid pad sem lagt var upp med.

Pad sem melir fyrir pvi ad ny stod hafi styrkst 4 timabilinu er st aukning sem sést {
umfangi og arangri nyskapandi atvinnugreina. Jafnvel pé ad su aukning s¢ drifin afram
af 60rum atvinnugreinum, t.d. sjavaratvegi eda ferdapjonustu, ma fara fyrir pvi rék
a0 nyskapandi atvinnugreinar stydji vid voxt peirra. Til demis eru stafrenir midlar og
hugbunadarlausnir an efa mikilvaegur pattur { rekstri og verdmetasképun ferdapjonustu-
fyrirteekja sem hjalpar peim vid ad draga ad sér vidskiptavini og veita betri pjonustu.

Pad sem mealir gegn pvi ad ny stod hafi styrkst 4 timabilinu er ad nyskapandi at-
vinnugreinar virdast sjalfar ekki vera drifkraftur vaxtar { atvinnulifinu. Peer hafi ekki 4
sjalfstedan hatt skapad ny verdmati og drifid afram vOxt annarra innlendra atvinnu-
greina sem pear purfa sér til halds og trausts. Hér er po rétt ad geta pess a0 sjalfstaed dhrif
geetu verid vanmetin { greiningu okkar pvi vid hofum ekki sérstaklega skodad utflutning
og starfsemi nyskapandi fyrirteekja erlendis. Su starfsemi skiptir p6 minna mali pegar
aherslan er 4 uppbyggingu innlends atvinnulifs og vid t6kum auk pess tillit til utflutnings
i veltutblum.

4. Umrada og alyktanir

Markmid pessarar rannsoknar er ad auka skilning 4 pvi hvernig stefna stjérnvalda hefur
ahrif a4 préun nysképunar og par med geta adstodad stjornvold vid ad lera af fyrri
reynslu og snida stefnu sina ad adstedum hverju sinni.

Leitad var svara vid premur rannsoknarspurningum. Sa fyrsta sneti ad nysképunar-
stefnu fslenskra stjérnvalda 4 arunum 2003-2022. Meginnidurstada par er su ad islensk
stjornvold hafi etlad sér ad skapa nysképunarkerfi 4 Tslandi med fyrirmynd af pvi sem
best gerdist erlendis. Haleit markmi® voru uppi um dhrif stefnunnar 4 islenska pjod allt
fra ad auka heilsu { ad vardveita menningu. Stjérnvéld 16gdu dherslu 4 a0 med stefnu
og fj6lpxttum adgerdum skapa verdmati sem byggdust a nyrri pekkingu, likt og var
timanna tikn og hafdi verid gert med gé6dum arangri i nagrannaléndunum. Skrasett er
a0 stjornvold greindu askorunina, settu malaflokkinn i forgang, juku samstarf vid ymsa
adila og margféldudu pad fjarmagn sem foér med beinum haetti { malaflokkinn. Raudi
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pradurinn { stefnunni var ad skapa pekkingarpjéofélag par sem kerfisbundid vaeri unnid
20 pvi a0 stydja rannsoknir og préun allt fra grunnrannséknum ad markadi. Med pessu
vildu stjornvold leggja sitt 4 vogarskalarnar til ad byggja upp nyjar verdmactaskapandi
atvinnugreinar { landinu. Lokamarkmidid var ad auka umfang pess sem pa var kalladur
pekkingaridonadur eda hatekniidnadur, en vid pekkjum frekar { dag sem taekni- og hug-
verkaidnadur og hefur verid talad um sem fjorou stodina { islensku atvinnulifi.

Onnur rannséknarspurningin snéri ad préun nysképunar 4 Islandi 4 sama timabili,
Meginnidurstada par var ad umfang og drangur nysképunar, maeld sem velta og fj6ldi ny-
skraninga { atvinnugreinum sem 16gdu mikla aherslu 4 rannséknir og préun, hefdi aukist
talsvert 4 timabilinu. Hins vegar kom lika fram ad s aukning var ekki umfram pad sem
hafdi att sér stad fyrir atvinnulifid { heild.

bridja rannséknarspurningin snéri ad pvi hvada samsvorun hafi verid 4 milli stefnu
stjérnvalda og nysképunar 4 timabilinu. Meginnidurstada var ad pad sé samreemi milli
stefnu stjérnvalda og préunar nysképunar 4 timabilinu. Aukin verdmatasképun a sér
stad { nyskapandi atvinnugreinum sem verja talsverdum fjarmunum { rannséknir og
préun, sérstaklega 4 seinni hluta timabilsins. Pad sama 4 vid i atvinnugreinum sem leggja
aherslu a utgafu hugverka, t.d. télvuleikjaframleidsla og kvikmyndagerd. Pad ma hins
vegar efast um hvort pad hafi tekist ad byggja nyja og styrka stod undir islenskt atvinnu-
lif.

Stj6rnvold hafa vida um heim 6rvad nysképun med beinum studningi vid nysképun-
arkerfid (Becker 2015) og aukid fjarfestingu einkageirans { rannséknar- og préunarstarfi,
t.d. med skattafvilnunum (Hall o.fl. 2010). M6rg riki hafa 4 undanférnum aratugum sett
sér nyskopunarstefnu og sampykkt sérstok 16g og reglugerdir sem snia eingéngu ad pvi
ad hlta a0 nysképun (Edler & Fagerberg 2017). Tslensk stjérnvold sottu { erlendar fyrir-
myndir pegar pau settu sér visinda- og taknistefnu arid 2003, enda hofdu jakvad dhrif
nysképunar 4 verdmetasképun, hagvoxt og samkeppnisforskot pjéda verid vidurkennd
um langt skeid (Lundvall o.fl. 2002; Furman o.fl. 2002; Kogan o.fl. 2017).

[ pessari rannsokn er nysképunarstefna Islands 4 timabilinu 2003-2022 sett { fradi-
legt samhengi vid prjar umgerdir nysképunarstefna sem Schot og Steinmueller (2018)
telja ad hafi verid beitt frd lokum sidari heimstyrjaldar. Umgerdin sem sett er upp arid
2003 uppfyllir agzetlega skilyrdi peirrar umgerdar sem kennd er vid nysképunarkerfi og
einkennist af kerfisveedingu nyskOpunar 4 grunni nyrrar visinda- og taknipekkingar.
Mikill metnadur var { umgerd og stefnu fslenskra stjornvalda og umtalsverdum fjar-
munum varid { ad fylgja henni eftir. I 1j6si nidurstadna um préun nysképunar ma velta
pvi fyrir sér af hverju stefnan hafdi ekki meiri ahrif a {slenskt atvinnulif en raun bar vitni
og hvad pad segi okkur um hvernig stjérnvold geti haft dhrif 4 proun nysképunar med
stefnu sinni.

I fyrsta lagi er liklegt a0 einstakir ytri atburdir og vidbrégd vid peim hafi mikilvag
ahrif 4 gang mala. A timabilinu eiga sér stad tveir atburdir 4 {slandi, efnahagshrun og far-
s6tt, sem hafa mikil ahtif 4 atvinnulifid 4 Islandi. Til vidbotar er hugbunadarionadurinn
a Islandi { upphafi timabilsins ennpa ad jafna sig eftir netb6luna sem sprakk upp ur
aldamétunum 2000. T 6llum tilfellum er i kjélfarid horft til njsképunar til 20 takast 4
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vid pann vanda sem skapadist og auknu fjarmagni varid til malaflokksins. Vid slikar ad-
stedur er pvi mogulega verid ad verja pann vidkvaema visi sem vaxid hefur upp frekar
en a0 sxkja fram. A0 halda honum 2 lifi getur p6 verid mikilvagt til lengri tima pegar
skilyrdi batna. T pessari rannsékn gafst okkur ekki feri 4 ad kanna petta nanar en pad er
ahugavert teekifaeri fyrir frekari rannsoknir.

I 60ru lagi vitum vid ad uppgangur i 6drum atvinnugreinum en peim nyskapandi {
kjolfar efnahagshrunsins, sérstaklega i ferdapjonustu, h6fou mikil ahrif 4 gang efnahags-
lifsins 4 Islandi. Ny tackifeeri { 60rum atvinnugreinum eru likleg til ad auka eftirspurn
eftir nyrri pekkingu og nysképun en hvada pekking pad er og hverskonar nysképun
han leidir af sér fer eftir peim atvinnugreinum sem eiga { hlut. Til deemis er liklegt a0
ny pekking a svidi stafreenna midla og hugbunadargerdar geti nyst vid aukna verdmacta-
sképun 1 ferdapjonustu en Oliklegt a0 pad eigi vid um nyja pekkingu 4 svidi erfda- eda
orteekni. Hér er pvi porf a frekari rannséknum til ad skilja betur hvernig nysképun {
olikum atvinnugreinum tengist innbyrdis og hvernig stjérnvéld geti med stefnu sinni
a0stodad vid ad heildarahrifin verdi meiri en 4hrif innan hverrar greinar. Vid par rann-
séknir er haegt ad nyta sér nylegar rannséknir a vistkerfum nysképunar, t.d. rannséknir
Adner (2006; 2017), sem hafa hingad til lagt meiri aherslu 4 stefnumotun fyrirtakja en
stefnu stjérnvalda.

1 pridja lagi ma velta pvi fyrir sér hvort ad peir maclikvardar sem notadir eru { rann-
s6kninni veita raunhaefa syn a préun nysképunar. Kostir peirra eru ad gefa visbendingar
um préun { umfangi og edli nysképunar i einkafyrirtekjum sem er algengt yfirmarkmid
nyskopunarstefnu. Peir gefa hins vegar takmarkadar upplysingar um uppbyggingu ny-
sképunarhafni og hvernig nysképun dreifist um atvinnulifid, opinbera geirann og pridja
geirann sem getur leitt til vanmats 4 ahrifum stjérnvalda, t.d. ahrifum af auknum fjar-
framlégum til samkeppnissjéda eda endurgreidslu vegna R&DP.> Pad er pvi mikilvagt
tyrir frekari rannséknir ad afla itarlegri gagna en hefur verid gert i pessari rannsékn.

I heild m4 segja ad nidurstédur rannséknarinnar beini athyglinni ad porfinni 4 ad
stjornvold geti adlagad nyskopunarstefnu sina ad breytilegum adstezdum, en par hafa
gjarnan einkennt {slenskt efnahagslif. Til lengri tima parf samfélagid ad byggja upp nyja
pekkingu og farni en pa uppbyggingu parf ad verja fyrir ytri aféllum og préun ann-
arra atvinnugreina sem, a.m.k. timabundid, skapa eftirspurn eftir nyrri pekkingu og ny-
skopun af dkvedinni tegund. Um leid er aeskilegt ad st nyja pekking, faerni og nysképun
sem verid er ad byggja upp til lengri tima skili sér til annarra atvinnugreina, p.m.t. til hins
opinbera og félagasamtaka, og hjalpi peim ad endurnyja sig { takt vid timann. Pannig geta
opinberir adilar betur sinnt hlutverki sinu { breytilegum heimi, félagasamtok nad betri
arangri i starfi sinu og fyrirtaki verid samkeppnisheefari i opnu markadskerfi. T frekari
rannséknum er pvi asteda til a0 skoda betur en gert hefur verid { pessari rannsékn hin
Obeinu ahrif af nysképunarstefnu stjornvalda, p.m.t. hvernig ny pekking byggist upp {
kjolfar einstakra adgerda stjornvalda og hvernig hun dreifist til atvinnulifsins, félagsam-
taka og hins opinbera.

Su nidurstada pessarar rannsoknar ad umfang og arangur nyskopunar hafi vissulega
vaxid 4 timabilinu en ekki umfram atvinnulifid { heild sendir blondud skilabod til frada-
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samfélagsins og stjornvalda. Eins og komid hefur fram eru til freedimenn sem halda pvi
fram ad stjornvold geti ekki stutt med beinum haetti vid nysképun 4 arangursrikan hatt
(Sandstréom o.fl. 2019). Hins vegar eru til fredimenn sem telja ad samfélog glimi vid
mismunandi dskoranir sem séu hdd adstzdum hverju sinni og pess vegna sé¢ ekki hagt
a0 na arangri an pess ad snida stefnu stjérnvalda peim (Flannagan o.fl. 2011) og laera af
fyrri reynslu (Borras & Hojlund 2015). Ad okkar mati er ekki astada til pess ad alykta
sem svo ad nidurstédur okkar stadfesti ad stjornvold geti ekki stutt vid nysképun med
beinum hetti. Vid teljum hins vegar ad pzr séu enn ein visbendingin um ad gerd og t-
faersla nyskopunarstefnu sé vandkvadum bundin og ad enn sé langt { land med ad vid
skiljum til fulls hvernig pad megi gera 4 skilvirkan hatt. Vio teljum lika ad nidurstédurnar
syni ad frekari rannséknir 4 samspili nysképunarstefnu og préun nysképunar 4 Islandi
séu ahugaverdar til ad byggja upp almenna pekkingu 4 pessu svidi og til ad auka skilning
okkar 4 peim adstedum sem eru til stadar { {slensku samfélagi og lera af pvi hvernig
einstakar adgerdir stjérnvalda hafa dhrif 4 umfang og arangur nysképunar vid par ad-
stedur.

Aftanmalsgreinar

' Aninnovation is a new or improved product or process (or combination thereof) that dif-

fers significantly from the unit’s previous products or processes and that has been made
available to potential users (product) or brought into use by the unit (process).
Vio pékkum nafnlausum ritryni fyrir pessa dbendingu.
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