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Agrip

I pessari grein er markmidiod a0 lysa naverandi skattkerfi tekjuskatts sem hefur
verid vid lydi fra upptoku stadgreidslunnar 1988. Hér er kerfid greint, eiginleikum
pess lyst og pad ad einhverju leyti sett i norreent samhengi. Til ad audvelda
umfjollun eru settar fram formlegar skilgreiningar 4 skattbyrdi og jadarskottum.
Meelikvardar a jofnun skattkerfis eru ennfremur settir fram. Pegar liti0 er yfir allt
timabil stadgreioslunnar sést ad tengsl persénuafslattar vio visitdlu neysluverds a
timum heekkunar kaupmattar hafa aukid meira skattbyrdi hja hinum tekjuleegri
en peim sem hafa heerri tekjur, sem & moti voru med heerri skattbyrdi fyrir.
Pessi proun er hér nefnd raunskattskrid og langtimaproun i pessu efni hefur
yfirgneeft adra hluta stadgreidslukerfisins og greidendum tekjuskatts hefur fjolgad.
Framangreindar breytingar hafa verid umdeildar og freedimenn m.a. tekist & um
peer. Hér er prouninni lyst an pess ad leitast vid a0 leggja dom & pa pdlitisku
vegferd sem hefur verid farin eda vangaveltur um adrar leidir mogulegar hingad
til. Raudi pradurinn hefur verio proun skattleysismarka og personuafslattar. Kerfi
med framangreindri proun parf ad endurstilla reglulega standi vilji til ad vidhalda
160réttri jofnun 1 kerfinu. Pad kallar & stefnumodtun um prep (stig og fjolda), mork
prepa (t.a.m. skattleysismork) og proun markanna yfir tima. I pessari grein er farid
yfir pa valkosti sem stjornvold hafa sett fram vardandi breytingar a skattkerfinu og
nidurstada peirrar stefnumorkunar greind med ahrifum a jofnun 1 kerfi tekjuskatts.

Abstract

This paper describes the income tax system of pay as you go from its introduction
in 1988. An analysis of the system is given, and its main characteristics, which
are then put into Nordic context. To clarify the analysis this paper gives formal
definitions of tax burden and marginal taxes. Measures for the progressiveness
of the tax system are formulated and applied to the latest tax changes. Generally,
since 1988 the indexation of the tax credit to general price increases has been the
overriding factor in the development of the system and the tax burden. The tax
burden has increased more for lower income people than for those on higher
income. This occurrence is defined as real fiscal drag and resulted in more people
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undur vill pakka Mariénnu Jonasdottur fv. skrifstofustjora a skrifstofu skattamala 1 fjarmala- og efnahags-
raduneytis fyrir samstarf og dbendingar sem nyttust vid skrif pessarar greinar er byggir & vinnu skyrslu
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paying tax. These changes have not been without controversy politically and
among academics. The evolution of the system is described here without making
a judgment of the political decisions that preceded the changes in the system. The
underlying current has been the evolution of the allowance and the tax credit. A
system with such a current needs to be recalibrated at regular intervals if it is to
achieve vertical equity. That calls for policy making on tax rates, (the level of rates
and the number of steps) and how the allowance and other reference amounts in
the system evolve over time. This paper gives an overview of the options that the
government has been giving consideration to during the latest round of evaluation
of the system. The policy changes that is now under consideration is evaluated in
terms of the proposed changes in progressiveness of the system.

JEL flokkun D31; D63; H21; H22; H24; H25;, H27.
Lykilord: Fjarmal hins opinbera; tekjuskattar; skattbyrdi; jofnun skattkerfis.
Keywords: Public finance, income tax; tax burden; progressiveness.

Pay as you go income tax system and tax burden for 30 years

1 Inngangur

Skattar eru medal viokveemustu og umdeildustu vidfangsefna i samfélagi & hverjum tima.
Fjarmognun hins opinbera og endurdreifing tekna sem peir eru notadir til eru stjérnmala-
legt vidfangsefni sem tekist er & um i kosningum og 4 vettvangi stjéornmala. Hid norreena
likan skatta og opinbers rekstrar er um margt olikt 60rum kerfum. Annars vegar hversu
mikil endurdreifing er og umfang opinbers rekstrar og hins vegar stig skattlagningar.

Tekjuskattar & Nordurlondum eru almennt hdir og kerfin btia almennt vio stigmognun
heekkandi skatta med auknum tekjum. Petta hefur nddst an pess ad pad hafi komiod nidur
a atvinnustigi eda med hau atvinnuleysi. G60da yfirlitsgrein um petta er ad finna i Barth og
fél. (2014) par sem bpessari tolfreedi er lyst.

[ umraedu um opinber fjarmal hér vardandi utgjold og tekjudflun er samanburdur vid
hin Nordurléndin idulega naleegur. { pessari umraedu takast & sjonarmid um jofnud og um
skilvirka skatta og moguleg férnarskipti & milli pess ad studla ad hagkveemu skattkerfi og
skattkerfi sem studlar ad endurdreifingu tekna. Heegt er ad studla ad jofnudi med skatt-
lagningu en utgjaldastefnu hins opinbera hefur audvitad lika veruleg ahrif 4 jofnud po6 pad
sé ekki greint hér.

[ pessari grein er markmidid ad lysa ntiverandi skattkerfi tekjuskatts sem hefur verid
vio lyoi fra upptoku stadgreidslunnar 1988. Hér er kerfid greint, eiginleikum pess lyst og
pad sett i norreent samhengi. Til ad audvelda umfjollun eru settar fram formlegar skil-
greiningar a skattbyrdi og jadarskottum. Meelikvardar 4 jofnun skattkerfis eru settir fram
og peim beitt & peer breytingar sem framundan eru. Jofnun 1 skattkerfi visar almennt til
pess ad greiddur sé heerri skattur af auknum tekjum. Hér er vert ad staldra viod og skil-
greina hvaod felst i hugtakinu jofnudur.

Almennt ma segja ad tekjudreifing er meeld med hlutfalli harra oglagra tekna, t.d. tekna
pess sem er nedst i efstu tiund og pess sem er efst 1 nedstu tiund, en ekki mismun. Yfir
langan tima margfaldast tekjur hvers einstaklings og verdur pa munur i krénum meiri en
hlutfollin haldast svo fremi sem tekjudreifingin breytist ekki. Hlutfallslegur tekjuskattur
minnkar krénutolumun & milli einstaklinga af pvi ad peir tekjuhdu greida pa fleiri kronur
i skatta en hefur ekki ahrif & hlutafoll rddstofunartekna og par med ekki a tekjudreifingu
eins og hun er meeld. Pess vegna parf tekjuskattur ad vera ,progressifur” bua vio stig-
mognun til pess ad leekka hlutfall heestu og leegstu radstofunartekna.

Duclos (2008) skilgreinir og skyrir hugtokin 160réttur og laréttur jofnudur. Hann bendir
a ad litio sé til pessara tveggja grunngilda vio greiningu & ahrifum endurdreifingar stjorn-
valda. Looréttur jofnudur adstodar vid ad greina hvernig adgerdir hafi ahrif a jofnud ein-
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staklinga sem hafi upphaflega mismunandi velferd. Studst er vio laréttan j6fnud pegar
metin eru dhrif stefnumorkunar stjornvalda 4 adila sem eru eins a4 6llum videigandi svidum
- p.m.t. med sama stig upphaflegrar velferdar. Hvad skattlagningu vardar krefst grunn-
gildid um 16dréttan jofnud ad hrein skuldbinding skattgreidslna vaxi med aukinni getu
einstaklinga til ad greida (meelt med tekjum fyrir skatt). Strangt form pessa grunngildis
er samkvaemt Duclos almennt vidtekid: pad felur i sér ad getan til ad greida vaxi hradar
en tekjur, og ad hrein skattbyrdi setti samkveemt pvi einnig ad vaxa hradar en tekjur. A
grundvelli pessa felur strangt form 160rétts jafnadar i sér stigmognun 1 skattkerfinu. Hér
er umraeda um lodréttan jofnud byggd a skilgreiningu Duclos eins og huin birtist { The
New Palgrave Dictionary of Economics og jofnun 1 greininni visar til pessa stranga forms
160rétts jafnadar.

Jofnun ma na fram med hakkandi jadarskottum med auknum tekjum og/eda med pvi
a0 undanpiggja dkvedinn hluta tekna skottum p.e. setja dkvedin skattleysismork. Skatt-
leysismork eru pau tekjumork par sem personuafslattur er fullnyttur. Pau dkvardast af
grunnprosentu og personuafsleetti.

Pegar litid er yfir allt timabil stadgreidslunnar sést ad tengsl personuafslattar vio visi-
tolu neysluverds a4 timum haekkunar kaupmattar hafa aukid meira skattbyroi hja hinum
tekjuleegri en peim sem hafa heerri tekjur, sem & moéti voru med heerri skattbyroi fyrir.
Pessi proun er hér nefnd raunskattskrid og langtimaproun 1 pessu efni hefur yfirgneeft
adra hluta stadgreidslukerfisins og greidendum tekjuskatts hefur fjolgad.

Personuafslattur var har i upphafi stadgreioslunnar 1988 og einnig grunnprdsentan.
Vid upphaf stadgreidslunnar vard sogulegt lagmark 1 tekjudflun tekjuskatts. Kerfisbundid
hefur verid leitast vid ad vinda ofan af pessu baedi hvad vardar ha skattleysismork og haa
grunnprosentu. Ha prosenta gerir pad ad verkum ad pegar tekjur fara yfir skattleysismork
lenda framteljendur a vegg skattprosentu med tilheyrandi letjandi ahrifum & vinnufram-
bod.

Almennt hefur skattkerfid jofnunareiginleika innan ars gagnvart oliku tekjustigi (166-
réttur jofnudur) en raunskattskrioid hefur einnig leitt til jofnunar a skattbyroi yfir tima
(flatara skattkerfi). Raunskattskridid hefur enn fremur reynst 6flugt og virkt hagstjornar-
teeki sem eykur skattbyrdi a penslutima en dregur ur pegar laun halda ekki { vi0 visitolu
verdlags. A petta reyndi verulega eftir fjarmalaafallio 2008. Sumt i tekjutflun hins opin-
bera hrundi en & sama tima gaf rikio eftir skattbyrdi til ad milda ahrif skattlagningar &
almenning. Skattleysismork heekkudu pa meira en laun og um leid jukust ymis utgjold
botakerfa i tengslum vid efnahagsastandid med samsvarandi skuldaséfnun rikissjods.
Timabilio eftir pad hefur farid i ad greida skuldir rikissjods med beettu efnahagsastandi.

Framangreindar breytingar hafa verid umdeildar og freedimenn tekist & um paer. Stefan
Olafsson (2007) greinir t.a.m. skattastefnu Islendinga og ber saman vid énnur 16nd innan
OECD. I grein sinni ber hann préun skattlagningar 4 Islandi saman vid préun annars
stadar 4 breidum grunni med ymsum meelikvoroum med samanburd vido OECD Iond 1
huga. Framsetningin hér er kerfisbundin og stydur um margt moguleika & slikum saman-
burdi. Leidarljos Stefans er aukning skattbyrdi eins og pvi hefur verio lyst hér en alyktanir
hans af pvi eru po6 ekki paer somu og hér. Stefan setur einnig skattlagningu launatekna 1
samhengi vid adra tekjudflun og telur a0 lagir tekjuskattar fyrirteekja og lagur fjarmagns-
tekjuskattur hér gangi & svig vid hid norreena tvipeetta kerfi tekjuskatts (e. dual income
tax system) sem almennt skattleggi fjarmagn og vinnuafl med sému grunnproésentu en
skattleggi svo vinnuaflio { rikari meeli med auknum tekjum. Sja t.d. Boadway (2004) par
sem er a0 finna lysingu & tvipeettu kerfi tekjuskatts. P4 er ad finna frekari greiningu i
Stefani Olafssyni og Arnaldi Sélva Kristjanssyni (2012). Onnur sjénarmid éndverd peim
sem Stefdn setur fram ma medal annars finna i Hannesi H. Gissurarsyni (2007). Axel Hall
(2015) fjallar ennfremur um pessa préun og setur i samhengi vid Nordurlondin.

Hér verdur prouninni lyst an pess a0 leitast vid ad leggja dom & pa politisku vegferd sem
hefur verid farin eda vangaveltur um adrar leidir mogulegar hingad til. Raudi pradurinn
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hefur verid préun skattleysismarka. T norreenum samanburdi kemur fram ad pau teljast
hé og fyrsta prosentan lika. [ pessu samhengi skiptir jafnframt mali ad ekki hefur gengid
a0 leekka grunnprdsentuna 4 6llu timabilinu sem neinu nemur. Pad telst 6heppilegt hvad
skilvirkni vardar i ljosi frambodsahrifa kerfisins a hvata til vinnu. Kerfid hefur einkennst af
pvi ad hafa fa prep og vaegi skattleysismarka til jofnunar hefur verid mikio. Ad visu hefur
dregid ur veegi skattleysismarkanna og jofnunin hefur par af leidandi minnkad.

Kerfi med framangreindri préun parf ad endurstilla reglulega standi vilji til ad viohalda
160réttri jofnun 1 kerfinu. Pad kallar & stefnumdétun um prep (stig og fjolda), mork prepa
(t.a.m. skattleysismork) og préun markanna yfir tima. Porfin fyrir virka hagstjorn verour
afram fyrir hendi og mikilvaegt ad huga ad stefnumorkun um hvernig prepamork eigi ad
proast yfir tima.

[ pessari grein er farid yfir pa valkosti sem stjérnvold hafa sett fram vardandi breytingar
a skattkerfinu og nidurstada peirrar stefnumorkunar greind med ahrifum 4 jofnun 1 kerfi
tekjuskatts.

2 Taeknilegir paettir

Pegar hugao er ad proun kerfis tekjuskatts yfir tima og ad samanburdi vio onnur 16nd parf
a0 setja fram hugtok og adferdafraedi vido samanburdinn, enda skattkerfin sjalf breytingum
hao 1 einstokum I6ndum yfir tima og 6lik yfir 16nd.

[ skyrslum OECD eru reiknadir jadarskattur launpega, heildarjadarskattur launpega
og launagreidanda, skattbyrdi (medalskattur) launpega og skattbyrdi launpega og launa-
greidanda saman. Pessir meelikvardar byggjast a pvi a hvern skatturinn er lagdur, p.e. &
launpegann eda launagreidandann. Mikilvaegt er ad atta sig a pessum hugtokum og pvi
er hér sett nidur nakveem skyring & peim. Olikir jadar- og medalskattar eru sérlega mikil-
vaegir vi0 uttekt skattkerfa par sem sa adili sem innir skattinn af hendi ber ekki endilega
byrdina sem af honum hlyst. Hvernig skattbyrdinni er deilt reedst af vidbrogoum launa-
folks og vinnuveitenda. Hair skattar a4 launpega eru liklegir til ad hafa 1 for med sér heerri
launakrofur peirra og heerri skattar a4 launagreidendur draga tr getu peirra til ad greida
launpegum ha laun. Skattbyrdinni er pvi deilt og nidurstadan i pvi ferli reedst af vidbrogo-
um & markadi vid launabreytingum. Heildarjadarskattur og heildarskattbyrdi eru pvi peir
meelikvardar sem malefnalegt er ad notast vid 1 samanburdi skatta.

Annad sem vert er ad benda 4 40ur en samanburdurinn er skodadur eru framlog i
lifeyrissjooi. OECD tekur ekki tillit til peirra enda eru skattar almennt skilgreindir sem
greiosla til hins opinbera 4n pess a0 skilgreint endurgjald komi fyrir. Lifeyrisgreidslur
uppfylla ekki pa skilgreiningu. Engu a0 sidur reiknar OECD til vidbotar vid framangreint
svokalladan skyldufleyg (e. compulsory payment wedge). [ honum eru allar 16gbundnar
skyldugreidslur sem adilar & vinnumarkadi standa frammi fyrir. Par birtast dhrifin hér-
lendis af skylduframlagi i lifeyrissjod en ekki annars stadar a Nordurlondunum enda eru
framlogin par nidurstada heildsteedra eda sérkjarasamninga & vinnumarkadi en ekki 16g-
bundin.? Skyldufleygur er ekki settur fram hér.

Hugtokin sem parfnast hér umfjollunar eru medal- og jadarskattar baedi til ad fast-
setja hugtokin og ad bua til viomid og adferdafraedi. Jadarskattar gefa til kynna hversu
mikio skattskylda vex vid vidbotareiningu tekna. Medalskattar gefa til kynna pann hluta
heildartekna (bruttétekna) sem fer til greioslu tekjuskatts (OECD, 2011). Pessa tvo meeli-
kvarda, medalskattur og jadarskattur er haegt ad nota til ad maela stigmdgnun skattkerfis
p.e. hversu progressift kerfio er. Samanburd sem heegt er ad beita innan lands yfir tima og
milli landa. Hér er stigmognun almennt i skattkerfi skilgreind sem breytingar a prosentu-
stigi skattlagningar eftir pvi sem tekjustig eda skattprepum fjolgar.’

Mikilvaegt er ad geeta nakvaemni 1 pessu samhengi. Jakobsson (1976) bendir 4 ad venju-
lega er litid svo 4 ad stigmognun 1 skattkerfi eigi ad skilgreina sem kerfi par sem medal-

2 Sja OECD ,Taxing Wages” (2009).
3 http://www.encyclopedia.com/topic/Progressive_Tax.aspx.
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skattur vex med auknum tekjum fyrir skatt. { pessu felast jofnunareiginleikar skattkerfis.
Hann bendir ad stig jofnunarinnar sé oft talkad & olikan hatt af stjornmalaménnum og
hagfraedingum og sitt synist hverjum. Musgrave og Tun Thin (1948), 16gdu til mismunandi
meelikvarda & stigmognun.*

Nytsamlegur meelikvardi sem er 6hadur hvers konar skattkerfi a i hlut er teygni rao-
stofunartekna me? tilliti til heildarlauna (e. residual income progression). Meaelikvardi sem
synir prosentubreytingu radstofunartekna vio 1% breytingu heildartekna (fra gefnu tekju-
stigi) er tolulegur meelikvardi sem tekur mid af skattkerfinu og leyfir einfaldan samanburd
milli kerfa.

Hér taknum vid w, sem heildarlaunatekjur einstaklings e, eftir skatt® (e. net wage in-
come) og w sem launatekjur einstaklings fyrir skatt (e. gross wage income) og T (w) eru
skattar greiddir af einstaklingi sem fall af heildarlaunatekjum hans. Sama & vio um launa-
greidanda par sem nedanmalsgreinin f visar til fyrirteekis; w, tdknar heildarlaun til laun-
pega og skatta greidda af launagreidanda oft kallad laun og launatengd gjold.® Petta gefur
tveer jofnur sem lysa skattfleyg sem fyrirteeki og launafolk stendur frammi vegna einstaks
framteljanda, ’

w, =w=T,(w) @

0g
w,=w+T,(w). (2)

Pessar jofnur syna ad mismunandi er hvernig jadar- og medalskattar launafolks og launa-
greidanda eru eftir pvi hvor er innheimtur. Jadarskattur launpegans er pa T’ (w) og medal-
skatturinn er T)(w)/w. Fyrir launagreidandann er jadarskatturinn T”, (w) og medalskattur-
inn er Tf(w)/wf.

Teygni launpega og vinnuveitanda sem meelir ahrif heekkunar launa 4 radstofunar-
tekjur launpegans annars vegar og launakostnad launagreidanda hins vegar ma bua til
utfra almennri skilgreiningu 4 teygni, p.e. diffurkvéta falls deilt med medalfalli pess. Med

pvi ad beita pessari skilgreiningu a launafall launpegans feest:

dw

_aw (=T
Cow/w (=T, /w)’

(3)

sem meelir hversu mikid radstofunartekjur breytast i prosentum vid 1% aukningu tekna
launpega fyrir skatt (e. residual income progression) vid gefio tekjustig eins og Jakobsson
(1976) skilgreinir pad, hér nefnt teygnistudull jofnunar radstéfunartekna. T kerfi sem ekki
er regressift og jadarskattar eru leegri en 100% gefur meelikvardinn til kynna voxt radstof-
unartekna med auknum tekjum og par med stigmognun skattkerfis eftir pvi sem laun-
peginn feer hlutfallslega minna i sinn hlut og teygnin verdur leegri. Meaelikvardinn felur 1
sér samanburd & jadarskatti og medalskatti og meelir hlutfallslega muninn parna & milli.?
Teygnin er a bilinu 0 til 1 par sem 1 svarar til ad skatturinn sé flatur. Peim mun leegri sem
htin er pvi heerri er jadarskatturinn i samanburdi vid medalskattinn og peim mun meiri er
jofnunin:

4 Average rate progression (the derivative of the tax rate with respect to income before tax); marginal rate
progression (the derivative of the marginal tax rate with respect to income before tax); liability progression
(elasticity of tax liability with respect to income before tax); residual income progression (elasticity of in-
come after tax with respect to income before tax).

Hér er um ad laun eftir skatt en fyrir skylduframlag launpega 1 lifeyrissjod midad vid islenska kerfid.
Stadli OECD Taxing Wages er hér beitt og ekki gert rad fyrir lifeyrissjodsframlagi launagreidanda.
Framsetning Cahuc og Zylberberg (2004) er notud.

Hér er vert ad hafa i huga diffurkvota falls og medalfalls p.e. f “(x) og f(x)/x. Eftir pvi sem diffurkvétinn
(jakvaedur) er steerri en medalfallid togar hann medfallid hradar upp. [ pvi samhengi pydir pad ad eftir pvi
sem jadarskattur er heerri en medalskattur heekkar medalskatturinn hradar og par med skattbyrdin med
auknum tekjum - jofnunarahrifin verda meiri.

g o O
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T'wW)>T, /w=>n, <1 @

A svipadan hatt ma draga fram teygni launakostnadar 4 méti heildarlaunum launpega
dw,
_aw 1Ty
= w,/w - (14T, /w)

()

[ kerfi sem ekki er regressift mun meiri stigmognun leida til pess ad teygnin verdur heerri
en einn.

T,(W)>T, /[w=>n, >1. (6)

Annar meelikvardi sem nytist hér er ad taka hlutfall hinna tveggja ofangreindra meeli-
kvarda

y=—, (7)

sem er peim mun leegri peim mun meiri stigmognunin er i skattkerfinu. Pessi meelikvaroi
hefur pann kost a0 taka tillit til skattheimtu & launagreidanda og launpega og meelir hlut-
fallslega aukningu radstofunartekna pegar launakostnadur (launagreidanda) vex um 1%.
Pessi meelikvardi er teygnistudull jofnunar radstofunartekna launpega i launakostnadi
launagreidanda. Melikvardinn verdur ekki nyttur frekar en visa0 til hans pegar lagdur er
fram annar jafngildur meelikvaroi.

Skattbyrdi er 6had hvorum megin skattlagning a sér stad likt og 40ur hefur komio fram.
Jadar- og medalskattar sem meela heildar jadar- og medalskatta eru pvi videigandi fyrir
alla skattagreiningu. Hingad til hefur verid hugad ad launpega og launagreidandi adgreint
og skattfleygur hvors um sig greindur. I tilfelli fyrirteekisins var pad mismunur w og w,
og hja launpega w, og w. Heildarskattfleygurinn veréur pvi mismunur w, og w, Hédan
i fra pegar hugad er ad heildarskattfleyg taka follin mi0 af w, i stad w. Fra pessu sjonar-
horni, skilgreinum vid heildarmedalskatt 4 vinnuafl sem launagreidendur og launpegar
standa saman frammi fyrir sem hlutfall heildarskatta T (summa skatta 4 launagreidendur
og launpega) og heildarlaunakostnadar w. Petta er pad sem OECD ,, Taxing wages” visar til
sem medalskattafleygur (e. average tax payment wedge).

o T +T,w)

W,

(8)

Jadarskattar hér meela pvi heildarskatta pegar heildarlaunakostnadur (laun og launatengd
gjold) vex um eina einingu, p.e. afleidan af T me9 tilliti til w,. Pa verdur a0 taka tillit til pess
a0 heildarlaunakostnadur launagreidanda eykur laun launpegans w, sem eru paer launa-
tekjur sem eru undirstada dlagningar skattyfirvalda. Pessi tengsl nast fram med kedju-
reglu diffrunar og gefur okkur jofnu jadarskatts fra peim skattaféllum sem nt pegar hafa
veri0 kynnt til sogu. Pessi meelikvaroi kallast skv. OECD Taxing Wages adferdafraedinni
jadarskattafleygur (e.the marginal tax payment wedge).

dT
T’(W )_ dT _dT dw _ dw T.w)+T/(w)
Ydw, dw dw, dw, 1+T/(w) ©9)
dw

A0 lokum er hér settur fram nyr teygnimeelikvardi sem tekur hlutfallio milli heildarjadar-
og medalskatts launpega og launagreioanda:
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daT
_ Jadarskattur _ dw,
Medalskattur T

(10)

W,

Pessi meelikvaroi lysir prosentubreytingu heildarskatts ef heildarlaunakostnadur vex um
eitt prosent og gefur sama innsaei og \» sem var fyrir radstofunartekjur. Petta er pad sem
Musgrave og Tun Thin (1948) visa til sem stigmognun skuldbindingar (e. liability progres-
sion). Peir setja pennan meelikvarda ekki fram fyrir launpega og launagreidanda saman
likt og gert er hér. Ef aukning skattgreidslna er meira en eitt prosent verdur meelikvaro-
inn steerri en einn og stigmdgnun er til stadar. Ef skattar eru stigminnkandi verdur meeli-
kvardinn minni en einn og ef skattar eru hlutfallslegir pa er meelikvardinn einn. Petta er
yfirgripsmesti meelikvardinn & stigmognun og hefur pann kost ad passa vid gogn sem eru
til reidu 1 OECD Taxing Wages gagnagrunni par sem reiknadur er heildarjadarskattur og
heildarmedalskattur.

[ allri pessari umfjollun verdur ad hafa { huga ad skattar breyta pvi hvad launpegar fa
i sinni hlut af hverri viobotarkronu sem tekjur peirra aukast. Jadarskattur hefur pvi ahrif
a pann hvata sem einstaklingurinn stendur frammi fyrir 4dur en tekin er dkvoroun um
aukiod vinnuframlag. Nettéavinningur af vidobotarvinnustund endurspeglar hvatann sem
einstaklingurinn stendur frammi fyrir. Heekkun jadarskatts laekkar nettdavinning ad 60ru
obreyttu. Pegar horft er til viobragoa adila vid skattlagningu er fraedilega 1itid heegt ad
segja um viobrogo einstaklinga vio tekjuskattsbreytingum par sem tvenns konar 6fl togast
a: Tekjuahrif skattbreytingar sem leida til aukins vinnuframbods einstaklinga annars veg-
ar og svo tilfeersludhrifin hins vegar sem draga tr vinnuframbodi peirra. Hagrannsoknir
gefa ekki skyr svor um petta. Nordurlandapjodirnar til a® mynda vinna ekkert minna
en adrar pjodir pratt fyrir haa skatta. Sja t.d. Axel Hall (2015), Axel Hall og Gylfa Zoega
(2015) og Barth o.fl. (2014). P4 syna rannsdknir sem eru einskordadar vid einstok 16nd ad
viobrogo vid skattabreytingum fara mjog eftir pvi hvada tekju-, aldurs- og pjoofélagshop
framteljandinn tilheyrir sja t.d. Blundell og MaCurdy (1999). Pad er pvi 6ljost hversu mikil
fornarskipti eru milli ahrifa skattlagningar & skilvirkni i efnahagslifinu og jafnadar.

Med peim skilgreiningum, fallformum og greiningarteekjum sem hér hafa verio sett
fram er ni heegt ad lita 4 islenska skattkerfid og greina jadarskatta, medalskatta og stig-
mognun 1 pvi kerfi og préun pess yfir tima.

3 Stadgreidslan fra 1988

Hér 4 eftir fer lysing a kerfi tekjuskatts & {slandi og préun pess yfir tima. Ymsar mis vida-
miklar opinberar tuttektir hafa verid gerdar & islenska tekjuskattkerfinu fra pvi ad stao-
greidslan var tekin upp arid 1988. Prjar peirra vidamestu eru fra arunum 1997, 2008 og
2015 og eru peer allar verOmeetar heimildir um pad hver vidfangsefnin og aherslur hafa
veri0 og par af leidandi mikilveegur grunnur. Fjarmalaraduneytio (1997), Fridrik M. Bald-
ursson (2008), Axel Hall (doktorsritgerd, 2015) og Alpjoédagjaldeyrissjodurinn (2015). Auk
peirra hefur hér verid leitad vidar fanga i peirri vidleitni ad lysa edli kerfisins og proun
pess sem gleggst. Tekjudflun rikisins 1 formi tekjuskatts & einstaklinga er eitt peirra alita-
mala sem vardar alla pegna pjodfélagsins, jafnt einstaklinga sem fjolskyldur, og er pvi i
edli sinu storpdlitiskt vidfangsefni sem snertir sjonarmid um skilvirkni og jofnud.
Almennt er prenns konar adferdum nt beitt vid ad skattleggja tekjur einstaklinga.
fyrsta lagi er beitt hefdbundnu yfirgripsmiklu skattkerfi par sem allar tekjur einstaklinga
eru lagdar saman og skattlagdar i einu lagi (e. Comprehensive Income Tax System). I 6dru
lagi er beitt tvofoldu skattkerfi par sem stigheekkandi hlutfallslegur skattur er greiddur af
launatekjum en lagur, flatur skattur af fjsgrmagnstekjum. I pridja lagi er sidan um ad reeda
einhvers konar blondu af hinum leidunum tveimur par sem hluti fjarmagnstekna er skatt-
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lagdur hlutfallslega leegra, vextir og s6luhagnadur. Island, Svipj6d, Noregur og Finnland
hafa leitast vio ad fylgja pridju leidinni; Danmork einnig en pé med meiri stighaekkun fjar-
magnstekna.

Pegar grunnprosenta fjarmagnstekna, launatekna og skatts 4 hagnao l6gadila er hin
sama er talad um hreint tvipeett skattkerfi (e. Pure Dual Income Tax System). hreint tvipeett
skattkerfi felur i sér ad helstu tekjuflokkar (atvinnu-, fjdrmagns-, lifeyristekjur og fyrir-
teekjahagnaour) bera dlika grunnprdsentu. Sidan beetist vid viobotaralagsprep (skattprep)
med heekkandi atvinnutekjum. Peir tekjuheerri i atvinnutekjum greida pvi hlutfallslega
meira af tekjum sinum 1 opinber gj6ld en hinir tekjuleegri. Pegar grunnprésentur eru olikar
er talad um halftvipeaett (e. Semi - Dual Income Tax System).” Samkvaemt pessu er islenska
kerfid halftvipeett pvi ad hér er grunnprdsenta atvinnutekna heerri en grunnprosenta fjar-
magnstekna.

3.1 Stadgreioslukerfi atvinnutekna

Nuverandi kerfi tekjuskatts byggist & pvi a0 eitt viobotaralagsprep (efra skattprep) leggst

ofan & grunnprep (nedra skattprep). Launafdlk yfir 16 ara aldri & sidan rétt & fastri kronu-

tolu i skattafradratt (personuafslatt) sem dreginn er fra utreiknudum tekjuskatti og tt-

svari. Pess utan eru i0gjold 1 skyldubundna lifeyrissjodi og séreignarlifeyrissjodi upp ad

akvednu marki fradrattarbeer fra tekjuskatti, sem veitir skattfrestun fram ad ttgreidslu.
Helstu viomio kerfisins fyrir tekjuarid 2018 eru eftirfarandi:'’

¢ Skatthlutfall i nedra prepi, stadgreidsla: 36,94%, p.a. tekjuskattur 22,5% og medal-
utsvar 14,44%.

e Skatthlutfall i efra prepi, stadgreidsla: 46,24%, p.a. tekjuskattur 31,8% og medal-
utsvar 14,44 %.

e PersOnuafslattur: 53.895 kr. 4 manudi, eda 646.740 kr. & ari.

¢ Tekjumark efra preps: 893.713 kr. i skattskyldar tekjur & manudi, eda 10.724.556 kr.
a ari.

e Skattleysismork: 145.899 kr. 1 skattskyldar tekjur & manudi; 151.978 kr. & manudi
midad vid fradratt 4% lifeyrisiogjalda.

Hér 4 eftir fer steerdfreedileg framsetning & skattkerfi atvinnutekna. Stikar kerfisins hafa
tekio breytingum yfir tima. Skattafallio hefur tengsl vio framsetninguna eins og lyst var i
jofnu (1) i kaflanum & undan par sem radstofunartekjur launpega voru reiknadar."

9 Fundamental Reform of Personal Income Tax OECD, (2006): , The dual income tax system levies a pro-
portional tax rate on all net income (capital, wage and pension income less deductions) combined with
progressive rates on gross labour and pension income. This implies that labour income is taxed at higher
rates than capital income, and that the value of the tax allowances is independent of the income level.

The semi-dual income tax system uses different nominal tax rates on different types of income, typically
by taxing some forms of capital (personal and corporate) income at low and often flat rates and remaining
forms of income at higher and progressive rates.”

10 Hér er almennt tekjuarid 2018 til vidmidunar sem var grundvollur dlagningar 2019.

11 [kaflanum hér ad framan var talad um skatta sem fall af heildarlaunum launpega. A Islandi er hefdbundid
ad midad sé vid jadar- og medalskatt skattskyldra launa p.e.laun ad fradregnu heimiludu framlagi laun-
pegans 1 lifeyrissjod i skyldu- og séreignarframlagi og hér byggist pvi umfjéllunin a pvi.
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T (w)= max([Zn:Arl. -max(0,(w(1-p)- tl.))J -c,0) (11)

=1
Grunnprosenta

At,: Vidbotarprosenta fyrir prep /7, At, =1,

t;:  Nedritekjumork fyrir prep 7, ¢, =0

p: Hlutfallslegt framlag launpega { lifeyrissj6o
c: Personuafslattur

m Fjoldi prepa 112[1,3].

Vi0 mat 4 skattkerfi sem pessu er medal annars liti0 til skattbyrodi, jadarskatta og samspils
pessara patta. Skattbyrdi, eda medalskatthlutfall, visar til hlutfalls greiddra skatta af skatt-
skyldum tekjum eftir fradrattarlioi fra skattstofni (t.d. lifeyrissj6édsiogjold) en jadarskattur
er pad hlutfall tekna sem framteljandi greidir 1 tekjuskatt af hverri vidobdtarkronu sem
hann aflar. Likt og adur hefur verid fjallad um.

A mynd 1 sést hvernig skattbyrdi og jadarskattur préast med manadarlegum skatt-
skyldum tekjum i naverandi kerfi tekjuskatts. Skattbyrdi og jadarskattur stendur i nalli
par til skattleysismorkum er nad. Skattleysismork eru peer tekjur par sem persénuafslattur
er fullnyttur & moti alogoum skatti og eru um leid mork pess sem framteljandi byrjar
ad greida skatt til hins opinbera. Pegar pessu viomidi er ndd stendur launpegi frammi
fyrir 36,94% jadarskatti af launum w, par til manadartekjur viokomandi na tekjumarki
efra preps. Tekjur umfram pad mark bera 46,24% jadarskatt; par vex skattbyrdin hradar
en adur og pvi myndast bugda i skattbyrdisferlinum vid markio. Vert er ad skyra logun
ferilsins nanar.
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Mynd 1. Skattbyrdi og jadarskattur eftir manadarlegum skattskyldum tekjum 2018."

Heimild: Rikisskattstjori og eigin ttreikningar.

Fra skattleysismorkum ad marki efra preps er skattbyrdin jofn grunnprdsentunni ad fra-
toldum personuafsleetti deilt med skattskyldum tekjum, p.e.:"?

12 Skattskyld laun eru heildarlaun launpegans ad fratdldu heimiludu framlagi hans 1 lifeyrissjod p.e. w(1-p).

13 Jafnan er fengin med pvi ad deila 1 greiddan skatt med skattskyldum tekjum. Umfj6llunin snyst um logun
skattbyrdi i nedra prepi. Skattbyrdi tekna yfir efra marki tekur mid af pvi sem hér er sagt en til vidbotar
leggjast ahrif alags 1 efra prepi sem eykur halla ferils ad nyju. Haegt er ad syna ad skattbyrdi tekna yfir efra
marki er skattprosentan i efra prepi ad fratldu broti sem hefur annars vegar persénuafslatt i teljara og hins
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. _ Tew) _ _ ¢
Skattbyrdi skattskyldra launa% = v (11 (W (1_p))) (12)

Ferill skattbyrdi p.e. medalskatturinn er hvelfdur i skattskyldum tekjum 1 hverju prepi og
jadarskatturinn myndar lafellu fyrir medalskattinn eftir pvi sem skattskyldar tekjur verda
haar."* Ut fra pessari jofnu sést ad seinni lidurinn hefur mikid veegi pegar skattskyldar
tekjur eru lagar en pad dregur hratt ar veegi hans med vaxandi tekjum. Skattbyrdin eykst
a0 sama skapi og stefnir & ad vera & pari vi0 skattprdsentuna sjalfa vid haar tekjur pegar
aftur 4 moti seinni lidurinn verdur overulegur. Seinni lidurinn meelir ivilnun skattbyrdar
sem adili med lagar tekjur feer og um leid jofnunina sem felst i pvi hvernig lidurinn minnk-
ar vi0 heerri tekjur sem leidir til pess a0 skattbyrdi nalgast skattprdsentuna.

Ferillinn er brattur fyrst og verdur sidan flatari eftir pvi sem tekjurnar hakka par til
ad hann nalgast laréttan feril skattprdsentu grunnpreps. Logun ferilsins (sveigjan), p.e.
hversu flatur eda brattur hann er vid tilteknar tekjur, reedst af persénuafsleettinum. Stad-
setning ferilsins & myndinni, p.e. hvort hann stendur ofarlega eda nedarlega, raedst af stigi
skattprosentu grunnpreps.

bvi brattari sem ferillinn er peim mun meiri eru jofnunardhrif skattkerfisins vid peer
tekjur. Jofnunin sem brattinn 4 ferlinum {1 heild endurspeglar felur i sér pydir ad hinir
tekjuheerri beri hlutfallslega meiri skattbyrdi en peir tekjuleegri en um leid vaxa byrdar
peirra tekjuleegri hlutfallslega hradar med auknum tekjum en peirra sem njota heerri
tekna. Pegar ferill skattbyrdi er skodadur nanar sést hvernig skattbyrdin eykst mest vio
skattleysismorkin, en halli ferilsins fer sidan minnkandi eftir pvi sem tekjur vaxa par til
nyju og heerra skattprepi er ndd en par myndast bugda i ferlinum og skattbyrdi eykst
hradar en adur.

Jofnun er 1 edli sinu gildishladid vidfangsefni og politisk i edli sinu. Um leid er jofn-
unin ekki dn kostnadar pvi ad jadarskattur hefur, eins og adur hefur verid nefnt, ahrif
a pad hvort eda hve mikid einstaklingurinn leggur sig fram vid tekjudflun. Pad eru pvi
férnarskipti milli jofnunar og skilvirkni skattkerfisins. Af framansogou ma rada ad pegar
viomidunarfjarheedir og prosentur breytast a sér stad hliorun a ferli skattbyrdarinnar og
mikilvaegt er ad huga ad edli hinna mogulegu hlidrunarpatta. Adur hefur verid vikid ad
pvi ad skurdpunktur skattbyrdar vio x-as markist af skattleysismorkum. Pa hefur einnig
komid fram ad skattleysismork dkvardast af samspili personuafslattar og skattprdsentu i
nedra prepi med peim heetti ad pau akvardast af pvi tekjustigi par sem persénuafslattur
er fullnyttur. Tekjur umfram pau skattleysismork bera sidan skattprosentu grunnpreps.'®
Pessu sambandi ma almennt lysa med svofelldum heetti:

c

A= ; 16 (13)
Hér skal nt hugad ad ahrifum breytinga 4 personuafsletti og skattprosentu grunnpreps
a skattbyrdi og pad hvernig ferillinn hlidrast og sveigja hans breytist eftir atvikum. Vio
haekkun personuafslattar leekkar skattbyrdi allra og ferillinn feerist nidur en mismikid eftir
tekjum og mest hja peim sem laegstar tekjur hafa. Pad dregur ur dhrifunum med vaxandi
tekjum og 4 endanum fjara dhrifin Gt pegar tekjur eru oronar mjog haar. Feersla ferilsins
nidur & vid (myndreent er eins og hann hlidrist til heegri) gerir pad ad verkum ad hann sker
x-asinn seinna en adur enda haekka skattleysismorkin vid haekkun personuafslattar. Ferill-
inn hefur ekki einungis feerst nidur, sveigja hans hefur breyst, ferillinn verdur nu brattari
og jofnun vex (brotalinan). Atburdarasin verdur 6fug vio leekkun personuafslattar.

vegar pann afslatt ad greida ekki vidbotaralagid af tekjum undir tekjumarki efra preps. [ pennan 1id er svo
deilt med skattskyldum tekjum.

14 Heegt er syna fram & sveigju skattbyrdinnar med pvi ad reikna adra afleidu jofnu (12) m.t.t. w(1-p) sem er 0
>=2¢c/(w(1-p))°.

15 Skattleysismork launpega eru heerri en bdtapega par sem sidarnefndi hépurinn greidir ekki idgjald 1 lif-
eyrissjod.
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Skattbyroi Skattbyroi*

Mynd 2. Breyting & skattbyrdi vid haekkun personuafslattar.

Breyting skattprdsentu grunnpreps hliorar ferli skattbyrdar jafnt a4 6llum tekjustigum.'e
Skattbyrdin kemur pvi eins fram i breytingu hlutfallstolunnar fyrir alla og snertir par af
leidandi pa tekjuheerri med heerri kréonutolu en pa sem eru tekjulaegri. Ef skattprosenta 1
grunnprepi er leekkud hlidrast ferillinn 1 heild sinni eins nidur 4 vid 4 6llum tekjustigum
og skattleysismorkin aukast lika, p.e. skurdpunktur vio x-as haekkar (brotalinan). Sveigjan
a ferlinum er dbreytt og voxturinn 1 skattbyrdinni vio hvert tekjustig er ébreyttur."”

Skattbyrdi = = Skattbyrdi**

Mynd 3. Breyting skattbyrdi vid leekkun skattprdsentu.

Framsetningin hér undirstrikar 6ll hversu villandi pad getur verid a0 einblina 4 persénu-
afslatt eda skattprésentu an samhengis, skoda verdur samspil peirra. Vid petta ma beeta
ao skyrari samanburdur feest af pvi ad skoda skattleysismorkin og prosentu grunnpreps
saman fremur en personuafslatt og prosentuna. Personuafslatt er ekki haegt ad skoda an
pess a0 taka tillit til pess hversu hé skattprdsentan er. Skattleysismorkin eru sama marki
brennd; skoda verdur présentuna sem tekur vid pegar skattleysismdrkum sleppir. A end-
anum er petta sin hvor hlidin 4 sama viofangsefninu en a pvi er p6 akvedinn bleebrigdam-
unur.

16 Svo framarlega ad efra prepid sé grunnprosenta ad vidbeettu alagi en ekki sjalfsteett akvardad an tillits til
grunnprésentu.
17 Petta ma sja med pvi ad diffra jofnu 12 m.t.t. w(I-p).
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bvi til studnings ma nefna ao tekjuario 2018 var persénuafslattur 53.895 kr. 4 manudi en
skatthlutfall i nedra prepi eins og adur segir 36,94%. Pad pydir ad skattleysismoérkum var
nad pegar 36,94% af manadarlaunum namu 53.895 kr., p.e. vid 145.899 kr. Pessi tilteknu
skattleysismork einskordudust pé ekki vid pessi viomidunargildi. Veeri personuafslattur
t.d. leekkadur 1 25 pus.kr. og skattprosentan i nedra prepi feerd nidur i 17,14% myndu
launpegar bua vid somu skattleysismork. Munurinn a adsteedum beirra veeri hins vegar
sa a0 jadarskatturinn i grunnprepi veeri mun leegri en adur og umskiptin pegar skatt-
leysismorkum yrdi nad feeru pvi mykri hondum um skattgreidendur en ella. Med 60rum
ordum, jadarskatturinn veeri legri. A sama tima veeru jofnunaréhrif kerfisins minni en
aour um leid og hvati til vinnu hefdi verid aukinn myndarlega. Ekkert skal fjolyroa um
tekjuoflunina sem af slikri radstofun hlytist.

Hér var ferlinum hlidrad nidur med leekkun prosentunnar sem haekkadi skattleysis-
morkin en heekkun skattleysismarkanna sidan dregin til baka med pvi ad leekka personu-
afslattinn sem gerdi ferillinn flatari en 40ur. Framangreint synir ad meira gagnseei feest
med pvi ad skoda hvar greiodsla tekjuskatts hefst, p.e. skattleysismorkin, og hversu harri
skattprosentu greidandi stendur pa frammi fyrir.

3.2 Jofnudur og stadgreidsla

Umfjéllunin um stadgreidslukerfio hér ad framan og stikana 1 pvi kerfi gera okkur kleift ad
beita peim t6lum sem kynntir voru til sogu i kafla 2 hér ad framan p.e. jadar-, medalskattar
og teygnistudlar utfra sjonarhodli launpega, launagreidanda og adilanna beggja saman.
Meo pvi er unnt ad meela tolulega jofnunarahrifin i skattkerfinu.

Vi litum fyrst til launpegans og héfum i huga ad midad er vid skattskyld laun w(1-p).
Meod pvi ad tvinna saman teknilega umfjollun 2. kafla og umfjollun um stadgreidslu i
kafla 3.1 reynist einfalt ad reikna jadar- og medalskatt pegar skattskyld laun eru heerri en
skattleysismorkin w(1-p) > A. [ kjolfarid er einfalt ad reikna teygnistudul jofnunar radstof-
unartekna fyrir launpegann i fyrsta prepi.

T/(w(l-p)=T1, (14)
og

N, (w(l-p))= (=) <1. (15)
(1—r1 +c/w(1—p))

bad er einfalt ad sja ad eftir pvi sem personuafslattur c er heerri verdur teygnin leegri (ad
pvi gefnu ad prosentan sé laegri en 100%) og jofnunin meiri en pad er lika haegt ad reikna
pad ut ad peim mun heerri sem prosentan, t, er pvi leegri verdur teygnin og jofnunin meiri.
Petta byggist & pvi a0 pegar skattprdsenta haekkar pa leekkar teljarinn (pad sem verdur
eftir af viobotarkronu) hlutfallslega meira en nefnarinn (medalhlutfall eftir skatt), brotid
leekkar og jofnunin eykst samkvaemt pessum meelikvarda. Fyrir einstaeding an barna er
teygnin eftirfarandi fyrir olikar skattskyldar manadartekjur 2018. Ferill synir hve mikil
jofnunin er fyrst eftir skattleysismork en sidan dregur ar veegi jofnunar en hian eykst aftur
vi0 efra tekjumarkid. Tekjur eru eftir framlag 1 lifeyrissjoo p.e. skattskyldar tekjur.
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Mynd 4. Teygnistudull jofnunar radstofunartekna og manadartekjur skattskyldra tekna
w(1-p) fyrir einstaeding an barna (2018)

Heimild: Rikisskattstjori og eigin ttreikningar.

Pegar reett er um jofnunarahrif skattkerfisins verdur ad setja pad 1 samhengi vid tekju-
dreifinguna fyrir skatt. Mynd 5 synir samhengi skattskyldra tekna og skattbyrdi a heegri
as og tekna og fjolda 4 tekjubilum 4 vinstri 4s midad vid dlagningu 2018 fyrir 25-65 ara
med og an Ororku. Samanburdur & myndum 4 og 5 synir t.d. ad par sem ferillinn ad ofan
er brattastur og jofnunin par af leidandi mest er ad hafa ahrif 4 mjog marga.

Mynd 5. Skattbyrdi og tekjudreifingar vid dlagningu 2018.

Heimild: Fjarmaéla- og efnahagsraduneytio.
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Pessi greining visar til skatta & launpegann. Eins og aour hefur verid lyst er heegt a0 taka
tillit til skatta 4 launagreidandann til vidbotar og greina heildarjadarskatt og heildarmeo-
alskatt. Tryggingargjald 2018 var 6,85% a laun og launatengd gjold en framlag i lifeyris-
sjo0 telst til launatengdra gjalda. Hér er ekki gert rad fyrir séreignasparnadi og framlog
i lifeyrissjod teljast ekki til skatta en tekid er tillit til ad framlag launpega 1 lifeyrissjoo er
undanpegio skatti og framlag launagreidanda 1 lifeyrissjod beett vid laun til grundvallar
gjaldstofni tryggingagjalds. Skattfleygurinn verdur pvi steerri en adur, tekur tillit til laun-
pega og launagreidanda. Hér 4 eftir reiknum vid heildarskattbyrdi og heildarjadarskatt.

T,(w)+T,(w) 0,96-0,3694-w +0,0685-1,115-w —53.895 (16)
1,0685-1,115-w

7_1:

T,(Wf):O,96-0,3694—+0,0685-1,115. (17)
1,0685-1,115

Af hlutfalli ofangreindra jafna getum vio reiknad Q heildarskattteygnina 1 jofnu (10) meo
tilliti til launa og launatengdra gjalda p.e. jafna (17) deilt med jofnu (16). Teygnin er fall af
manadarlegum launum launpegans w. Nidurstédurnar fyrir nedra prepid fra skattleysis-
morkum launa (151.978 kr) a0 tekjumorkum efra preps (930.951 kr.) er haegt ad sja & meo-
fylgjandi mynd. Teygnin verdur 5,9 pegar laun launpegans fara rétt yfir skattleysismork
og minnkar svo stodugt.'® Ef ekki veeri fyrir efra prepid myndi ferillinn hafa lafellu vio
einn p.e. pegar laun og launatengd gjold heekka um eitt prosent pa munu skattar launpega
og launagreidanda til samans lika vaxa um eitt prosent. Jofnur (16) og (17) eiga vid pegar
laun eru heerri en skattleysismork launa. Pegar launin eru fyrir nedan er persdénuafslattur
jafn 0,96-0,3694-w 0g pannig detta fyrsti og sidasti lidur {1 teljara ut 1 jofnu (16) (hamarks-
personuafslattur er 53.895)). Fyrri lidurinn 1 teljara 1 jofnu (17) dettur einnig at og hlutfallio
milli (17) deilt med jofnu (16) verdur einn. Allir skattar eru hlutfallslegir par til skattleysis-
morkum er nad."”
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Mynd 6. Heildarskattteygni Q fyrir manadartekjur einstaklings, w 2018 a0 efra prepi.”

18 Astaeda pess ad ferillinn synir gildid fimm vid skattleysismork fyrir framlag i lifeyrissjoo (151.977) er ad
hann er reiknadur 4 bilum og skattleysismorkum er litillega nad i titreikningi bilsins (160.000) & myndinni
og teygnin leekkar hratt.

19 Hér er ekki tekid tillit til tvarpsgjalds eda framlag 1 framkvaemdasjod aldradra.

20 OECD (2011) skilgreinir svokalladan skyldufleyg (e. Compulsory payment wedge) likt og adur hefur verid
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3.3 Raunskattskrid og sjalfvirk sveiflujofnun

Fjallad hefur verid um hvernig viomidunarfjarhaedir skattkerfisins (personuafslattur og
efra tekjumark) verka & skattbyroi i kerfi & hverjum tima pegar adrar sterdir efnahags-
lifsins eru fastar. Efnahagslifid er 1 edli sinu kvikt og 4 sifelldri hreyfingu yfir tima. Laun
og verdlag pokast almennt upp a vio eftir pvi sem timanum lidur. Pegar laun haekka eykst
skattbyrdin ef viomidunarfjarheaedir skattkerfisins standa 1 stad. Pad sést best med pvi ad
skoda jofnuna fyrir skattbyrdi par sem haekkun tekna an pess ad personuafslattur haekki
minnkar seinni lid jofnunnar og skattbyrdi eykst. Fylgi viomiounarfjarheedir ekki eftir
préun launa eykst skattbyrdin sjalfkrafa. Ef proun persénuafslattar er tengd verdlagi eins
og logbundid er n1 og laun heaekka hradar gerist pad sama fyrir seinni 1id jofnunnar (fra-
drattarlidinn), hann leekkar (minna en adur) og skattbyrdin eykst.

Ahrifum af tengingu persénuafslattar vid verdlag mé lysa myndrent med hlidrun
ferils skattbyroar til heegri. Hliorunin er pa knuin af haekkun personuafslattar og pa um
leid haekka skattleysismorkin. Pegar hlidrunin heldur ekki i vid heekkun kauplags (feerslu
framteljenda til haegri 4 x-as) munu hinar haekkudu tekjur i heild bera heerri skatt. Fram-
teljandi feerist pa upp brattann 4 hinum nyja ferli skattbyrdar i samanburdi vio fyrri stoou.
Pessi breyting skattbyrdi er kollud raunskattskrio (e. real fiscal drag). Eftir pvi sem tekjur
eru leegri verdur voxtur skattbyrdi meiri par ed viokomandi framteljendur eru i skattbyrdi
stadsettir a brattari hluta ferilsins (meiri jofnun) en 6likt peim sem heerri tekjur hafa par
sem ferillinn er flatari hja peim en skattbyrdin um leid pyngri. Pau dhrif ad framteljendur
meo leegri tekjur verdi fyrir meiri dhrifum af pyngri skattbyrdi verda sterkari eftir pvi sem
prepin eru feerri (ef pau heekkudu um verdlag) og skattleysismorkin eru heerri. P4 pjona
skattleysismorkin steerra hlutverki vid jofnunina og ahrifin leggjast ekki eins 4 framtelj-
endur.”!
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Mynd 7. Ahrif raunskattsskrids & skattbyrdina.

Framangreind tenging verdlags vid personuafslatt mun jofnum héndum draga ar skatt-
byrdi i nidursveiflu, par sem laun eru almennt tregbreytanleg nidur a vio og standa frekar
i stad pegar verdlag haekkar. Pegar viomidunarfjarhaedir kerfisins fylgja ekki préun kaup-

nefnt par sem tekid er tillit til skylduframlaga i lifeyrissjod. Pad myndi pyda ad i jofnu 16 beettist vid 0,04w
og 0,115w i teljara og 1 jofnu 17 beettust vid 0,04 og 0,115.

21 [naverandi kerfi par sem personuafslattur er tengdur verdlagspréun og marki efra tekjupreps launavisi-
tolu verda ahrif skattskridsins fyrir framteljendur i efra tekjuprepi mildari vegna pess ad persénuafslatt-
urinn vegur mun minna fyrir pa auk pess sem efra markid haekkar i samraemi vid kauplag. Med fjarlogum
fyrir arid 2019 var timabundid tekin ur sambandi st radstofun ad mork efra preps veeru tengd visitolu
launa og voru pau pess i stad tengd visitolu neysluverds eins og persoénuafslattur.



lags eftir verda til adsteedur 1 opinberum fjarmalum sem stundum er visad til undir for-
merkjum virkrar hagstjornar eda sjalfvirkrar sveiflujofnunar (e. automatic stabilisation).
Petta ma skyra med peim heetti a0 skattbyrdi aukist i uppsveiflu en dragist saman i niour-
sveiflu, sem jafnar Gt hagsveifluna. Pessi sveiflujofnun veldur pvi sidan ad yfir lengri tima
safnar rikissjodur forda pegar vel drar en gengur 4 sama forda pegar 1 hardbakkann sleer.
AQ pessu er viki0 sérstaklega hér 4 eftir.

A lengri tima pegar kaupmattur fer vaxandi pydir petta ad skattgreidendum fjolgar,
p.e. fleiri eru med tekjur yfir skattleysismorkum, og lika ad skattbyrdi vex. Préunin verdur
vi0 peer adsteedur pegar radstofunartekjur hafa aukist en hid opinbera tekur aukinn hlut af
batnandi kjérum en minnkandi veegi persénuafslattar dregur um leid ur jofnunardhrifum
skattkerfisins. A0 framansdgdu ma nu staldra vid og greina pa proun stadgreioslunnar med
ofangreint a0 leidarljosi um leid og liti0 er til adsteedna pegar kerfio var innleitt fyrir 30 a&rum.

3.4 Upphaf og proun kerfisins

Nuverandi tekjuskattskerfi & reetur ad rekja til arsins 1988 med upptoku stadgreidslu. Fyrir
breytingarnar hofou opinber gjold fyrir hvert dlagningarar verid gerd upp eftir &4 meo til-
heyrandi ¢vissu fyrir baedi gjaldendur og hid opinbera. Pad pyddi ad ahrif verobdlgu &
raunvirdi tekna hins opinbera voru gifurleg, sér ilagi i ljési pess ad & pessum arum var ars-
verdbolga i kringum 40%.2> A sama hatt satu einstaklingar oft uppi med héa bakreikninga,
t.d. vegna arstidarbundinnar vinnu eda nidursveiflu &4 vinnumarkadi. Tafarlausar man-
adargreioslur, eins og tiokast i stadgreidslu, draga tr pessum ahrifum.

Meodfram innleidingu stadgreidslu gafst teekifeeri til ad snida ymsa adra vankanta af
fyrra fyrirkomulagi. Til a0 mynda voru somu undanpagu- og fradrattarlidir ekki heim-
iladir vio greidslu tekjuskatts til rikisins og utsvars til sveitarfélaga. Pad olli mismun i
tekjuskatts- og tutsvarsstofni. Undid var ofan af pessu med upptoku fasts alhlida skattaf-
slattar (persénuafslattar), sem var 6hadur hjuskaparstétt og fjolskyldusteerd.” Hann var
toluvert heerri en samanlagdir fastir fradrattarlidir fyrra kerfis. Var pad gert til ad vega &
moti afndmi hlutfallslegra fradrattarlida, svo sem idgjalda til lifeyrissjoda og 10% launa-
tekna. Tekjuskattur og ttsvar midudust pvi vid sama skattstofn, sem var breidari en fyrri
stofnar. Samhlida pessu voru alagningarreglur einfaldadar, viobdtaralagsprep afnumin og
tekid upp eitt skatthlutfall (35,2%) i stad priggja sem a0ur hofou verid. Nyja skatthlutfallio
skiptist 1 tekjuskatt til rikisins (28,5%) og utsvar til sveitarfélaga (6,7%). Breytingunum fra
1988 m4 i megindrattum lysa med eftirfarandi heaetti:**

¢ Skattstofnar voru sameinadir og breikkadir.

o Skattstofn tekjuskatts var breikkadur med afndmi undanpagulida (idgjold 1 lif-
eyrissjodi og liftryggingar, stéttarfélagsgjold o.fl.).
Skattstofn utsvarsgreidslna var breikkadur med afndmi ttsvarsafslatta.
Vid afnam afslattar- og undanpagulida (fradrattarlida) midudust tekjuskattur
og utsvarsgreidslur vid sama stofn.

o Istad dlikra fradréttarlida fré tekjuskatti og titsvari var tekinn upp fastur alhlida
skattafradrattur (personuafslattur).

¢ Fallio var fra premur tekjuskaticshlutf&jllum (19,5%, 30,5% & 43,5%) og einu utsvars-
hlutfalli (10,2% 1 Reykjavik). I stad pess var tekid upp eitt skatthlutfall vid stad-
greidslu (35,2%) sem skiptist 1 tekjuskatt til rikisins (28,5%) og utsvar til sveitar-
télaga (6,7%).
0 Me0 60rum ordum voru viobotardlagsprep aflogo.

22 Medalarsverdbolga 4 arunum 1980-1988 var 39,15%. ;

23 D6 var heimilt ad feera 80% personuafslattar milli hjona. Arid 2003 vard persénuafslattur millifeeranlegur
ao fullu.

24 Upptalningin byggist a skilabréfi og greinargerd jadarskattanefndar (fjarmalaraduneytio, 1997, bls. 4).
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* Sjomannafradrattur vard ad fostum skattafradreetti 4 hvern logskradan dag.

* Vaxtagjold vegna ibudarkaupa heettu ad vera fradrattarbeer fra skattstofni. Pess 1
stad var tekinn upp timabundinn vaxtaafslattur auk husneedisbdta vegna fyrstu
kaupa eda nybygginga.

Vi0 pad ad feekka skattprepunum tr premur (voru fjogur med utsvarinu) 1 eitt leekkudu
jadarskattar peirra heerra launudu en jadarskattar laglaunafélks jukust &4 hinn bdginn
toluvert. A méti pessum jadarahrifum vé har persénuafslattur. Eins og sja ma i toflu 2.1
leekkadi heesti jadarskattur um 18,9 prosentustig a milli dranna 1986-1988 en 4 sama tima
heekkadi sa leegsti um 6,9 prdsentustig. Hinn nyi persénuafslattur var har sem gerdi pad
a0 verkum a0 skattleysismorkin haekkudu um 89,3% milli pessara tveggja ara. Skattbyroi
hinna leegst launudu minnkadi pvi eftir allt saman vegna pess hve margir hofou tekjur
undir skattleysismorkum. Aftur & méti breyttist skattbyroi medallauna litio, eda um 1,3%.
bPad gefur pvi auga leid a0 feerri launpegar stéou undir megni opinberra gjalda, enda
feekkadi peim sem greiddu tekjuskatt til rikisins i hlutfalli vi0 utsvarsgreidendur um 8,5%
og tekjuskattur sem hlutfall af Gitsvarsstofni drost einnig verulega saman, sja myndir 8 og
9. P4 for hlutfall peirra sem almennt greiddu tekjuskatt til hins opinbera nidur i um 60%.
Pannig vard til nytt kerfi stadgreioslu med einni skattprosentu og persénuafsleetti sem var
i formi skattkorts sem launagreidandi tok vid og veitti heimild til fradrattar & stadgreidslu.
Samkveemt skilgreiningu med hinu einfalda kerfi vard pvi stadgreidslan rétt og stemmdi
vid dlagningu neesta ars og uppgjor. Stora viofangsefnid med stadgreidslunni vard hversu
ha grunnprésentan reyndist og ad framteljendur lentu & vegg jadardhrifa pegar skattleys-
ismorkum sleppti med samsvarandi letjandi dhrifum & vinnuframbod.

Tafla 1. Breytingar 4 jadarskatti einstaklings fra 1986-1988.%

1986 1988 Breyting
pus. kr. pus. kr. % eda %-stig
Skattleysismork 280 530 89,3
Leegsti jadarskattur, % 28,3 35,2 6,9
Heesti jadarskattur, % 56,3 35,2 -21,1
Til samanburdar:
Medallaun einstaklings 555 686 23,6
Skattleysismork sem % af medallaunum 50,5 77,3 26,8
Skattbyrdi midad vid medallaun, % 7,9 8,0 0,1
bar af utsvar % - stig 26 6,9 6,7 -0,2
Tekjuskattsgreidendur 1 hlutfalli vid greidendur ttsvars % 54,3 49,7 -4,6

Heimild: Skilabréf og greinagerd jadarskattanefndar (fjarmalardduneytio, 1997, bls. 5),
Rikisskattstjori, Hagstofa Islands og eigin utreikningar.

Af pessum t6lum ma rada ad eitthvad hafi verio gefid eftir vardandi tekjudflunina sem kann
ao vera skyring pess a0 fyrir tekjudrio 1989 var strax horfio fra sjalfvirkri uppfeerslu per-
sénuafslattar, sem 1 upphafi midadist vid lanskjaravisitolu.”” Breytingar urdu pa sjalfsteed
akvordun hverju sinni. bvi til viobotar var tekjuskattshlutfallio heekkad. Med pvi leekkudu
skattleysismorkin. Kerfinu hefur sidan verid stjornad meira og minna med pessum heetti,
p.e.a.s. personuafslattur stendur nénast i stad & fostu verolagi (eins og rdda ma af mynd 14)

25 Upphaedir eru 4 verdlagi arsins 1988.

26 Utsvarshlutfallid var leekkad svo ad sveitarfélogin héldu pvi sem neest somu tekjum.

27 Lanskjaravisitalan var ad pridjungi verdlag, pridjungi byggingarvisitala og pridjungi laun. Byggingarvisi-
tala er ad storum hluta laun. Pad pydir ad innbyggt var i upphafi ad vidmidunarfjarheed kerfisins taeki ad
miklu leyti mid af launapréun.
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en skatthlutfallid (medalutsvar + tekjuskattur, 4 toflu 3) er notad fyrir tekjudflun og skatt-
leysismorkin hreyfast i kjolfarido (mynd 14 og tafla 3). Med 60rum ordum hefur talsvert
raunskattskrio att sér stad innan kerfisins til a0 meeta aukinni tekjudflunarpérf rikisins
og samhlida pessu hefur ordiod tilfeersla i tekju6flun fra obeinum skottum til beinna. Inn
i pessa sogu tvinnast proun a efra prepi, p.e. proun présentunnar og viomidunarfjarhaeo
pess og stutt timabil fjolprepakerfis fra arunum 2010-2016. Heildarlysing & pessari at-
burdaras sést til ad mynda 1 pvi hvernig medaltekjuskattur hefur préast fra 1981, likt og
sja ma a mynd 8. Athygli vekur ad medalhlutfallid var 1 lagmarki vio upphafi kerfisins og
naoi ekki fyrri stoou fyrr en undir aldamotin sidustu.
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Mynd 8. Tekjuskattur og ttsvar ad fradregnum persénuafsleetti i hlutfalli vid skattskyldan
stofn tekjuarin 1981-2018.

Heimild: Rikisskattstjori og eigin ttreikningar.

Sams konar mynd og pessi feest pegar skodadur er {joldi framteljenda sem greidir skatt
til rikissjods 1 hlutfalli vid framteljendur. Petta neest einna best med pvi ad taka fjolda
greidenda utsvars, sem er i edli sinu flatur skattur (greiddur af riki fyrir pa sem eru undir
skattleysismorkum), og bera saman vid greidendur tekjuskatts til rikisins, p.e. fjolda peirra
sem eru meo0 tekjur yfir peim morkum pegar peir greida ordid meira en einungis titsvario
og rikio feer eiginlegan tekjuskatt. P4 sést hvernig greidendum tekjuskatts til rikissjoos
feekkadi vio upptoku stadgreidslunnar og fjolgadi sidan. Fjoldinn hreyfist lika samfara
efnahagsdstandinu 4 hverjum tima og pjonar sem teeki til virkrar hagstjérnar sem vikio er
ao sidar.
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Mynd 9. Hlutfall greidenda tekjuskatts til rikissjods a moti greidendum atsvars 1981-2018.

Heimild: Rikisskattstjori og eigin ttreikningar.

Hvaod skattgreidendur vardar eru pad greioslur til hins opinbera sem skipta mali, p.e.
tekjur yfir skattleysismérkum bera skatt. Til ad byrja med renna peer ad fullu til greidslu
utsvarsins og pegar akvedonum morkum er nad duga greidslurnar baedi fyrir ttsvarinu og
mynda skatttekjur fyrir rikissj6d. Myndin a0 framan syndi hlutfall virkra greidenda yfir
tima til rikissjods. Myndin hér a eftir synir hins vegar hlutfall framteljenda sem greida
skatt til hins opinbera, p.e. skattgreidendur med tekjur yfir skattleysismorkum, og er pad
borid saman vid nyjustu upplysingar fra Noregi (grdaa boxid) og Danmorku (rauda boxid).
Myndin neer yfir styttra timabil, en myndin af hlutfalli greidenda til rikissjods er mjog
svipud yfir sama timabil.
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Mynd 10. Proun & hlutfalli peirra sem greida tekjuskatt til hins opinbera 1992-2018 auk
samanburdar vid Danmorku (rautt box) og Noreg (gratt box) 2017.

Heimild: Rikisskattstjori.

3.5 Fjarmoégnun og steerd hins opinbera

[ umraedu um skattbyrdi { kerfi tekjuskatts verdur ad taka tillit til pess ad 6nnur tekjudflun
hins opinbera skiptir mali. Hvad préunina i beinum og 6beinum skéttum vardar er vert ad
hafa i huga a0 pad er einkenni vanprdadrar tekjudflunar ad veegi ymissa Obeinna skatta sé
hatt og beinna skatta 4 moéti lagt. Ad leggja skatt & afurdir 1 formi tolla, vorugjalda og ann-
arra gjalda & afurdir var lengi vel 6dyrara i framkvaemd en skattlagning 4 vinnuafl og fjar-
muni. Pessi skattlagning & afurdir einkenndist oft og tidum af margbreytilegri gjaldtoku,
skekkti hlutfallsverd og bjagadi verdmyndun. Med upptoku a virdisaukaskatti i stad solu-
skatts 4 sama tima og stadgreidslan var tekin upp var verid ad nutimaveeda tekjudflunina
med breidum stofnum sem drogu ur truflandi dhrifum skatta 4 markadi. Skattkerfi, par
sem veltuskattar vogu pungt og undanpagur voru margar, likt og & dogum soluskattsins,
hafdi tilhneigingu til a0 magna sveiflur efnahagslifsins. Hvao tekjuskattsinnheimtuna
snertir benda Johannes Karlsson og Porolfur Matthiasson (2015) & ad lengi vel hafi illa
gengio ad afla studnings vid tekjuskattsinnheimtu vegna umfangsmikilla skattsvika i
tengslum vid tekjuskattskerfid og pannig hafi stjornmalamenn neyost til ad nota tekju-
oflun med ébeinum skottum.

Pad er ekki einungis ad beinir skattar hafi dhrif & radstofunartekjur og stoou heimila,
Obeinir skattar gera pad lika. Mynd 11 synir hvernig hlutur beinna og dbeinna skatta af
vergri landsframleidslu hefur préast fra 1980. Badir tekjustofnarnir eru vitaskuld mjog
hagsveiflutengdir en engu ad sidur er leitnin 6tvired. Beinir skattar hafa vaxid en veegi
Obeinna skatta hefur minnkad. Obeinir skattar leggjast um margt hlutfallslega pyngra a
lagtekjuhopa pvi ad peir eru hlutfallslegir og leggjast 4 neyslu fremur en sparnad. Hlut-
fallslega heerri hlutdeild radstofunartekna fer til neyslu hja lagtekjuhopum og pannig
ipyngir obeinn skattur peim umfram adra sja Decoster og fél. (2010) um betta.
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Mynd 11. Hlutur beinna og dbeinna skatta af vergri landsframleidslu & timabilinu 1980-
2018.

Heimild: Hagstofa fslands og eigin treikningar.

Reikna ma ut ad af hverri kronu sem einstaklingur aflar og seld er 4 markadi geti hann
keypt framleidsluverdmeeti an dbeinnar skattlagningar ad teknu tilliti til beins skatts sem
svarar til dkvedins brots af upphaflegu kronunni. Petta brot meelir hlutfallid sem skatt-
greidandi heldur eftir og er 1 minus skattfleygurinn, p.e. hlutfallid sem greitt er i skatt.

1 — skattfleygur = ( 1 — hlutfall beins skatts ) / ( 1 + hlutfall 6beins skatts ). (18)

Einn minus skattfleygurinn, sem meeling a pvi sem adilar halda eftir, minnkar pvi vid
heerri beina skatta og heerri 6beina skatta. Groflega ma reikna pennan fleyg i pjodhagslegu
tilliti med gognunum sem fram koma 4 myndinni hér ad framan. Fleygurinn vex fyrir til-
studlan aukinna beinna skatta og dregst saman fyrir pa sok ad veegi Obeinna skatta hefur
minnkad. A heildina litid sést hvernig hlutfallid hefur minnkad sem einstaklingurinn
heldur pvi ad skattfleygurinn hefur vaxio.
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Mynd 12. Pad sem er ad medaltali til skipta hverrar kronu & markadi ad teknu tilliti til
beinna og obeinna skatta & timabilinu 1980-2018.

Heimild: Hagstofa fslands og eigin ttreikningar.
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Tekjuoflunina sem hér hefur verid lyst er svo haegt ad setja i samhengi vio fyrirferd hins
opinbera i tekjum og gj6ldum sem hefur vaxid a undanférnum 40 arum.

Tafla 2. Umfang hins opinbera i tekjum og gjoldum 1980-2018.%

Tekjur % af vergri Gjold % af vergri

landsframleidslu landsframleidslu
1980-1990 37 38
1991-2000 40 42
2001-2010 42 43
2011-2018 42 43

Heimild: Hagstofa [slands og eigin ttreikningar.

[ t6flunni eru tekin medaltol tekna og gjalda eftir aratugum. Utgjaldahlutfallid hefur vaxid
um 5 prosentustig af landsframleidslu og er pad nokkurn veginn i takt vid prounina sem
meelikvardinn ad framan syndi. Hann hafdi leekkad um 6 prosentustig sem std0 groflega
undir nefndri utgjaldaaukningu en um leid verdur ad hafa pann fyrirvara ad hann neer
ekki yfir alla tekju6flun hins opinbera. A sama tima hefur tekjuhlutfallid samkveemt t6fl-
unni vaxid um 4 prosentustig.

Heegt er a0 sja frekari sundurlioun tekjudflunar hins opinbera, sem sést 4 neestu mynd.
Myndin neer yfir 38 ar og synir pvi langtimapréun i samsetningunni. Par sem myndin
synir hid opinbera er ttsvario talid meo i tekjuskatti einstaklinga og innbyrdis veegi hvors
um sig hefur einnig breyst mikid.

Ymislegt mé lesa af myndinni. Virdisaukaskattur vé um 30% af heildinni fyrstu tiu rin,
sidan heldur minna, eda 27-29%, fram til drsins 2007 pegar nedra prepid var leekkad 1 7%,
en pa gaf virdisaukaskatturinn mikio eftir. Virdisaukaskattsvelta { almenna prepinu var
mjog lengi ad nd sér & strik aftur eftir fjarmalaafallid; veltan i nedra prepi er dteygnari fyrir
verdbreytingum og hélt sér betur en stofn hennar var svo utvikkadur arid 2016 og nadi pa
til ferdapjonustu auk pess sem nedra prepid var haekkad 1 11%. Pratt fyrir a0 ferdapjonustu
hafi verid beett inn i myndina tvo sidustu arin vegur virdisaukaskattur i heild enn mun
minna en hann gerdi i upphafi. Tollar og vorugjold végu mjog pungt 4 nflunda aratugnum
en pad hefur gjorbreyst. Skattar & fjarmagn eru summa tekjuskatts l6gadila og fjarmagns-
tekjuskatts einstaklinga eftir tilkomu pess sidarnefnda arid 1997. Pessi pattur hefur leitni
til aukningar, pétt fjarmalaafallid hafi breytt pvi timabundid. Margt fleira ma tina hér til
sem minna vegur.

28 T Gtreikning medaltala er drunum 2008 { gjoldum, upphafsari fjarmaélaéfallsins, og 2016 { tekjum, upp-
gjorsari slitabtianna, sleppt.
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Mynd 13. Samsetning skatttekna hins opinbera 1980-2017.

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytio.

3.6 Vidomidunarfjarhaedir og skattprosentur

Nt hefur verid fjallad um eiginleika kerfisins og préun heildarsteerda en viomidounarfjar-
heedir og prosentur skipta lykilmali pegar liti0 er til préunar & kerfi tekjuskatts. Um leio
er mikilveegt ad halda til haga peirri umfjollun sem adur hefur verio vikid ad hvad vardar
samspil personuafslattar og skattleysismarka. Mynd 14 synir préun pessara steerda 4 fostu
verdlagi. Af henni mé rdda hvernig skattleysismorkin leekkudu 1 kjolfar haekkunar skatt-
prosentunnar 1988-1992 pegar personuafslattur var nokkud stodugur. Pa sést jafnframt
ad personuafslatturinn gaf litillega eftir 4 &runum 1997-2004. A fyrri hluta pess timabils
gerdu skattleysismork pad ekki vegna pess ad grunnprdsentan var lika leekkud og svo
leekkudu skattleysismorkin litillega & seinni hluta umreedds timabils pegar grunnpro-
sentan heekkadi vid heekkun ttsvars.

Hér er ekki tekid tillit til pess vid atreikning skattleysismarka ad skylduframlag laun-
pega 1 lifeyrissjod er fradrattarbeert fra skattstofni og pad er igildi leekkunar 4 skattskyldu
fyrir launpega. St préun var tekin inn i skrefum 4 drunum 1995-1997. Vio utreikninginn
er heldur ekki synt hvernig framlag 1 séreignarsjoo hefur haft ahrif a skattleysismorkin en
pad er proun sem var 1 tveimur skrefum, 1999 og 2000, og gefur launagreidanda kost 4 ad
greida 2% framlag og launpega 4% framlag i séreignarsjod og mynda um leid fradratt fra
skattstofni.
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Mynd 14. Persénuafslattur og skattleysismork skattskyldra tekna (verdlag 2018), tekjuarin
1988-2018.

Heimild: Hagstofa fslands, Rikisskattstjori og eigin ttreikningar.

Samspil personuafslattar og grunnprésentu dkvarda skattleysismork sem eru afleidd
steerd likt og a0ur segir. Nuverandi fyrirkomulag vid uppfeerslur persénuafslattar sem er
i upphafi hvers ars i réttu hlutfalli vid mismun & visitolu neysluverds vid upphaf og lok
naestlidins tolf manada timabils hefur birst a eftirfarandi hatt 1 [ogum:

e [ fyrsta sinn med 16gum nr. 174/2006. Midad vid visitdlu neysluverds. Gildistaka 1.
januar 2008. Var pvi i gildi arin 2008 og 2009.

e Heekkun persénuafslattar i samraemi vio visitolu neysluverds var afnumin med 16g-
um nr. 128/2009. Gildistaka 1. jantiar 2010. Var pvi ar sambandi arin 2010 og 2011.

* Aftur logfest med 16gum nr. 73/2011. Midad vid visitolu neysluverds. Gildistaka 1.
jantar 2012. I gildi fra arinu 2012.

Framangreind préun skattleysismarka, sem upphaflega gafu eftir a fostu verdlagi en hafa
sidan verid nokkud stooug, hefur um margt yfirgneeft adra ahrifapeetti skattkerfisins og
gert pad ad verkum ad skattbyroi stérs hluta skattgreidenda hefur aukist med beaettum
kjorum. Hér skal pad endurtekid ad mest hafa ahrifin verid fyrir pa sem eru med tekjur &
peim hluta ferils skattbyrdar par sem sveigjan a ferlinum er mest og brattinn i samraemi
vid pad.

E eftirfarandi toflu ma sja proun skatthlutfalls & tekjur. Annar dalkur stendur fyrir
utsvar til sveitarfélaga en pridji dalkur tekjuskatt rikisins 1 grunnprepi. Sidasti dalkurinn
stendur fyrir tekjuskatt rikisins i efra prepi. Pa verdur ad nefna, eins og sést 4 toflunni, ad &
timabilinu 2010-2016 voru prja prep i tekjuskatti. Rétt er ad leggja a pad aherslu ad margar
vorour og framvindubrot 1 proun skattkerfisins hafa verid i samradi vid adila vinnumark-
adsins 1 tengslum vid kjarasamninga.
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Tafla 3. Proun skatthlutfalls & tekjur einstaklinga tekjuarin 1988-2018.

., , ) Grunn- Tekjuskattur  Tekjuskattur
Tekjuar Medalatsvar  Tekjuskattur ,
prosenta prep 2 prep 3
[1] [2] [1}+[2] Viobot Vidbot
1988 6,70% 28,50% 35,20%
1989 6,94% 30,80% 37,74%
1990 6,99% 32,80% 39,79%
1991 6,99% 32,80% 39,79%
1992 7,05% 32,80% 39,85%
1993 7,04% 34,30% 41,34% 5,00%
1994 8,69% 33,15% 41,84% 5,00%
1995 8,78% 33,15% 41,93% 5,00%
1996 8,79% 33,15% 41,94% 5,00%
1997 11,57% 29,31% 40,88% 5,00%
1998 11,61% 27,41% 39,02% 7,00%
1999 11,93% 26,41% 38,34% 7,00%
2000 11,96% 26,41% 38,37% 7,00%
2001 12,68% 26,08% 38,76% 7,00%
2002 12,79% 25,75% 38,54% 7,00%
2003 12,80% 25,75% 38,55% 5,00%
2004 12,83% 25,75% 38,58% 4,00%
2005 12,98% 24,75% 37,73% 2,00%
2006 12,97% 23,75% 36,72%
2007 12,97% 22,75% 35,72%
2008 12,97% 22,75% 35,72%
8% seinni hluta
2009 13,10% 24,10% 37,20% ]
ars
2010 13,12% 24,10% 37,22% 6,00% 2,90%
2011 14,41% 22,90% 37,31% 6,00% 2,90%
2012 14,44% 22,90% 37,34% 6,00% 2,90%
2013 14,42% 22,90% 37,32% 6,00% 2,90%
2014 14,44% 22,86% 37,30% 6,50% 2,44%
2015 14,44% 22,86% 37,30% 6,50% 2,44%
2016 14,45% 22,68% 37,13% 7,90% 1,22%
2017 14,44% 22,50% 36,94% 9,30%
2018 14,44% 22,50% 36,94% 9,30%

Heimild: Rikisskattstjori.

Hvad préun utsvarsins snertir eru steerstu breytingarnar skatthlutfollin og breytt veegi
skattstofnsins milli rikis og sveitarfélaga. A pessu ari er stadgreidsluhlutfall sveitarfélaga
14,44% samanborid vid 6,7% 1988. brennt skyrir ad steerstum hluta pa haekkun. I fyrsta
lagi var adstoougjald sveitarfélaga fellt nidur arid 1993 og ari sidar var sveitarfélogum
veitt svigram til ad haekka atsvarid um 1,7 prosentustig. [ 6dru lagi toku sveitarfélogin vid
rekstri grunnskola af rikinu en vid pad feerdust 2,7 prosentustig fra tekjuskatti til titsvars
& arinu 1997. 1 pridja lagi fluttust verkefni vegna maélefna fatlads flks yfir til sveitarfélaga
ario 2011 og vio pad fluttust 1,2 prosentustig fra tekjuskatti til atsvars og 0,04 prosentustig
i vidbot 2014. T pessu samhengi verdur ad nefna ad sveitarféldg fa alla ttsvarsprésentuna
i sinn hlut af skattstofni. Rikissjodur tryggir sveitarfélogunum pad. Rikid greidir sveitar-
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félogum pad sem a vantar fyrir hvern framteljanda og ber pannig allan kostnadinn af per-
sonuafsleettinum.”
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Mynd 15. Préun vidmidunarfjarheeda viobotarprepa & fostu verdlagi 1 jantar 2018 fyrir
1988-2018.

Heimild: Rikisskattstjori eigin ttreikningar.

bPegar hugad er ad pessu kerfi i norreenum samanburdi ber ad nefna ad skattkerfin a
Nordurlondunum eru 6lik ad pvi leyti ad sum eru med skattleysismork og onnur hafa
persénuafslatt. Einungis Danir og Island hafa persénuafslatt sem er fastur en hin hafa per-
sonuafslatt og eda skattleysismork sem radast af tekjum. Samspilid getur oft reynst flokid.
Skattleysismork 4 [slandi eru og hafa verid haest 4 Nordurlondunum. Pad hefur pé dregid
ur pessum mun & 6llu timabili stadgreioslunnar og sérstaklega ad undanférnu. Pegar pro-
sentur og prep eru skodud hefur Island feestan fjolda prepa og haestu grunnprésentuna
(fjarmala- og efnahagsraduneytid, 2019).

Likt og kom fram 1 umfjolluninni hér fyrr verdur raunskattskrio innan kerfisins ef vio-
midunarfjarheedir fylgja launapréun ekki eftir. A mynd 16 hefur préun visitdlu launa,
skattleysismarka launpega og visitolu neysluverds verio upp 4 vio fra arinu 1988. Eins og
vi0 sjaum fylgdust skattleysismork og launavisitalan ad par til 1993 en kaupmattur launa
hafdi dregist saman & peim tima. Arid 1993 taka laun ad haekka umfram skattleysismork.
Sidan pa hefur raunskattbyrodi framteljenda verid ad aukast. Pad kemur heim og saman vio
préounina 4 mynd 9 par sem hlutur opinberra tekna eykst toluvert milli 1993 og 1994. Hafa
ber i huga ad skattbyrdi allra innan kerfisins eykst en eins og adur kom fram eykst byrdin
meira hja peim tekjuleegri.

29 Fyrir tekjudrio 2018 pyodir pad ad vio skattskyldar tekjur eftir framlag i lifeyrissjod 239.533 fer rikissjodur
a0 fa tekjuskatt 1 sinn hlut en pa fer medalskattbyrdi framteljandans af skattskyldum tekjum yfir 14,44%.
Fra skattleysismorkum byrjar framteljandi ad greida skatt en sa skattur rennur allur til sveitarfélaga par til
framangreindu tekjustigi er nad. Med haekkun utsvars hefur kostnadur rikissj6ds vegna pessa vaxid veru-
lega.
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Mynd 16. Proun launa, skattleysismarka og verdlags tekjuarin 1988-2018.%

Heimild: Hagstofa [slands, Rikisskattstjori og eigin ttreikningar.

Heegt er ad skipta timabilinu 4 myndinni 1 tvennt og mismunandi 4rabil & seinni hluta
timabilsins og skoda heildarheekkun pessara priggja patta sem fram koma 4 myndinni.

Tafla 4. Heildarheekkun skattleysismarka, verdlags og launa.
1988-2018 1988-2003 2003-2018 2003-2010 2010-2018

Skattleysismork % 259% 71% 110% 71% 23%
Verodlag % 335% 117% 100% 60% 25%
Laun % 556% 139% 175% 57% 75%
Kaupmattur launa % 51% 10% 37% 2% 39%

Heimild: Hagstofa fslands, Rikisskattstjori og eigin ttreikningar.

[ toflu 4 er timabili stadgreidslu skipt 1 tvennt og sidan er seinna timabilinu aftur skipt 1
tvennt. Pegar litid er yfir timabiliod 1 heild sést hvernig skattleysismorkin hafa ekki fylgt
verdlagi. Likt og adur hefur komid fram hefur personuafslatturinn gert pad i mun rik-
ari meeli en skattleysismorkin enda eru pau samspil grunnprdsentu, sem hefur verid ad
breytast, og persénuafslattar. Raunskattskridio a sér einkum stad a fyrri hluta timabilsins.
A seinni hluta timabilsins haekka skattleysismork meira en verdlag sem mildar raunskatt-
skridid. Ef timabilid er hlutad 1 sundur sjast ahrif sjalfvirku sveiflujofnunarinnar glogglega.
Fra 2003 og fram yfir efnahagsafallio heekka laun minna en verdlag og a sama tima heekka
skattleysismorkin meira en verdlag. Vid petta dregur hid opinbera ur skattbyrdi en pa
verdur ad nefna ad 4 sama tima og tekjuhlidin gaf eftir pa jukust utgjoldin og halli & rekstri
hins opinbera me9 tilheyrandi skuldsetningu vard reyndin. Undir lok seinna timabilsins,
p.e. 2010-2018, voru skattleysismorkin og verdlag i ndkveemlega sama takti en kauplag

30 Visitala launa er a upphafsgildi 100 i desember 1988 (upphaf framsetningar launavisitélu) en arsmedaltol
eftir pad. Visitala neysluverds byggist a arsmedaltali.
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hefur haekkad verulega ad undanférnu og kaupmattaraukningin er nt 39% 4 pessu tima-
bili. Fyrirkomulag tengingar viomidunarfjarheeda eykur skattbyrdina sjalfkrafa likt og
aour hefur verid lyst. Engu a0 siour hefur petta reynst naudsynlegt par sem uppséfnun
skulda hins opinbera kallar & ad skuldir séu greiddar pegar betur arar. Pannig hefur hluti
kaupmattaraukningarinnar fario i pad ad greida niour skuldir. A9 undanférnu hafa 10%
tekna rikissjoos farid i vaxtagreioslur. Samkveemt fjarmaladeaetlun fara skuldir hins opin-
bera undir 30% viomid laganna um opinber fjarmal a timabili ntgildandi deetlunar sem
neer til 2023 og um leid mun skuldastadan na svipuodu stigi og fyrir efnahagsafallid 2008.

Pegar 60ru vidbotarprepi var beett vio arid 2010 var akvedio ad 6ll vidbotarprep fylgdu
visitolu launa, en kjarasamningar og annad hafdi ahrif par a. Persénuafslattur fylgir hins
vegar visitolu neysluverds eins og adur hefur verid vikio ad.

Viomio ntverandi efra preps hafa haekkad um teep 37% fra jantar 2010 til jantiar 2018
en verdlag 4 sama tima um rum 25%, pad er 12 présentustigum minna. Af pvi leidir ad
umtalad raunskattskrio hefur i rikari meeli nao til tekna 1 nedsta skattprepi sidan 2010. Hér
er um a0 reeda akvedna motsogn 1 kerfinu sem tekid var a1 fjarlogum fyrir arid 2019 med
tengingu tekjumarka efra preps viod verdlagsproun med timabundinni radstofun.

Nokkrar vordur og framvindubrot hafa ordid i kerfinu & undangengnum arum sem
vert er a0 halda til haga. Sumt hefur pegar verid nefnt en annad ekki:

e Tekjuario 1994: Sérstakur 5% tekjuskattur (hatekjuskattur) tekinn upp. Kvedio var
a um ao lifeyrisiogjold launpega yrdu fradrattarbeer fra skattstofni tekjuskatts. Med
pvi urdu skattleysismork launpega heerri en skattleysismork botapega. Jafnframt
var grunnprepiod haekkad um 0,35% vegna leekkunar virdisaukaskatts a matveeli.

*  Tekjuarid 1995: Akvedid ad lifeyrisidgjold launpega yrdu fradréattarbeer fra skatt-
stofni tekjuskatts. Med pvi urdu skattleysismork launpega heerri en skattleysismork
bétapega.

* Tekjuarid 1996: Sjalfvirkar verouppfeerslur felldar nidur af neer 6llum vidmidunar-

fjarhaedum tekjuskattskerfisins.

e Tekjuarid 2004: Akvedid ad laekka alagningu { efra skattprepi { afsngum bar til pad
legdist af eftir tekjudrid 2005.

¢ Tekjuarid 2007: Persénuafslattur bundinn vid visitolu neysluverds.

* Tekjuarido 2010: Tveimur viobotarprepum beett vid tekjuskattskerfido og pvi urdu
prepin alls prju. Visitolubinding personuafslattar var afnumin ad nyju en proun
hans hefur fylgt verdlagi, sem var logfest 2012. Sérstakt ttvarpsgjald var kynnt til
sogunnar, sem lagt er 4 samhlida alagningu.

e Tekjuarid 2014: Midprepid var leekkad tr 25,8% 1 25,3%. Nedri prepamork voru
haekkud um 20% sem var 14 prosentustigum umfram 16gbodna visitéluheekkun.

* Tekjuarin 2016 og 2017: Midprep leekkad 1 fyrri dfanga og fellt nidur i sidari afanga.
Nedra prep var i tveimur aféngum leekkad 1 22,5%. Efra prep hést dbreytt 1 31,8%.
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4 Lifskjarasamningar og nytt nedsta prep

[ yfirlysingu rlklsst]ornarmnar fra 27. februar 2018 um adgerdir i pagu félagslegs stooug-
leika 1 tilefni af mati 4 komandi kjarasamningum & almennum markadi er ad finna aform
um endurskodun a tekjuskattskerfi einstaklinga. Par segir nanar tiltekio:

,Hafin verour endurskodun d tekjuskattskerfinu med dherslu d leekkun skattbyrdi
0g mogulegar breytingar d fyrirkomulagi persénuafslattar og samspili vid béta-
kerfi sem aetlad er ad stydja vid tekjulaegri hopa (lagtekjur og leegri millitekjur). ...
bessi vinna verdur undir forystu fiarmdla- og efnahagsraduneytis i samstarfi vid
samtok launpega i pvi skyni ad sem breidust samstada geti nddst um dherslur og
endanlegar breytingar. Atlunin er ad ljiika pessari vinnu d haustmdnudum 2018
ddur en fjarlog drsins 2019 verda afgreidd.”

[ fjdrmalaaeetlun rikisstjornarinnar um opinber fjarmal fyrir 4rin 2019-2023 kemur fram
a0 heildarendurskodun a tekjuskattskerfinu samhlida endurskodun bdétakerfa verdi gerd
med pad ad leidarljosi ad auka sérstaklega radstofunartekjur lagtekjuhdpa og peirra sem
eru med leegri millitekjur. Pa segir ad midad sé vio ad peer breytingar sem endurskodunin
leidir af sér geti jafngilt eins prosentustigs leekkun nedra tekjuskattspreps, eda 14 ma.kr.
leekkun & skattbyrdi fjolskyldna 4 arsgrundvelli, sem verdi logfest sem fyrst og komi til
framkveemda 4 kjortimabilinu.

Skipud var styrinefnd og sérfreedingahopur 1 lok juni 2018. Hofundur var formadur
sérfreedingahdpsins og skyrsla hopsins er yfirgripsmikil og vardar fleiri peetti en vardar
breytingar a skattkerfi tekjuskatts (Fjarmalaraouneytid, 2019).

4.1 Proun marka skattkerfis tekjujofnun og sjalfvirk hagstjorn

Adur hefur verid fjallad um hvernig akvordun um préun personuafslattar og par med
skattleysismarka og marka efra skattpreps yfir tiltekinn tima hefur ahrif & tekjujofnun og
sveiflujofnun hins opinbera. I ntverandi skattkerfi er personuafsletti og par med skatt-
leysismorkum breytt i samraemi vid proun visitdlu neysluverds en mork efra skattpreps
hafa hingad til breyst i samraemi vid proun launavisitolu. Pessi adferd hefur ahrif & tekju-
jofnun kerfisins en einnig & hagstjorn pess. Breyting i pa att a0 mork efra preps fari einnig
eftir visitolu neysluverds hefur ahrif 4 bada pessa peetti og eykur einnig virkni sjalfvirkrar
hagstjornar.

Pegar viomiounarfjarheedir skattkerfis haekka haegar en laun pyngist skattbyrdi par ed
framteljendur feerast pa upp eftir hinum hallandi ferli skattbyrdar. Hd grunnprosenta,
p.e.a.s. fyrsta skattprepid, og mikio veegi skattleysismarka gerir pad ad verkum ad skatt-
byrdi eykst mest hjd peim sem laegri launin hafa pétt skattbyrdi allra aukist. Ahrifin verda
Ojafnari eftir pvi sem prepin eru feerri og munur 4 tréppum er skarpari.

Pad fyrirkomulag sem pyngir skattbyrdi pegar laun heekka umfram verdlag og léttir
skattbyrdi pegar laun halda ekki 1 vid verdlagspréun er oflugt teki vid hagstjorn. Pad
felur 1 sér a0 skattbyrdi eykst & penslutimum og minnkar 4 timum samdrattar. Stjornvold
stiga 4 bremsuna & pensluskeidum og gefa i 4 samdrattarskeidum an pess ad purfa ad taka
nokkra akvordun par um. Petta er gott deemi um pad sem kallast sjalfvirkir sveiflujafnarar.
Heegt er a0 sja petta med pvi a0 skoda medalskattbyrdi yfir tima og bera prounina saman
vi0 breytingu kaupmattar launa.

Samanburdur vid adrar Nordurlandapjodir a skattbyrdi 6likra hopa synir ad par hefur
htn nokkurn veginn stadio i stad fra 2010 (OECD, 2018). Pad pydir ad launapréun og vio-
midunarfjarhaedir hafa haldist i hendur ad pvi gefnu ad jadarskattar hafi stadid i stad. I
pessu samhengi verdur pd ad lita til almennt fyrirkomulags kjarasamninga annars stadar a
Nordurlondunum sem byggir a pvi ad framleidonipréun samkeppnisgreina liggi til grund-
vallar kjarabotum & almennum vinnumarkadi. Proist laun i samreemi vid verdlag og fram-
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leidni verdur ekki sama porf & virkri hagstjorn og pad verdur heldur ekki vandamal a0
mork prepa, afsleettir og fradrattarlidir fylgi launaproun. Hér 4 landi hefur raunin verio
onnur og proun launa oft verid umfram panpol efnahagslifsins, breytingu framleioni og
vioskiptakjara.

Pao veeri pvi 6heppileg radstofun ao taka virka hagstjorn ar sambandi eins og upptaka
tengingar vio laun hefdi i for med sér. Um leid verdur ad hafa i huga ad ntiverandi fyrir-
komulag an reglulegrar uppferslu skattleysismarka dregur smam saman tr jofnunareig-
inleika skattkerfisins. Spurningin sem parf ad svara hér lytur ad pvi hvers konar uppfeersla
prepa, persénuafslattar og par med skattleysismarka uppfyllir pad markmid ad skattkerfio
feli 1 sér tekjujofnun en studli jafnframt ad virkri sveiflujofnun vid hagstjorn 1 1josi pess
Ojafnvaegis sem oft skapast & vinnumarkadi hér a landi.

[ pessu samhengi var pvi af halfu sérfreedingahdpsins 16gd fram tillaga um ad skatt-
leysismork og tekjumork efra skattpreps fylgi proun samanlagora breytinga & visitolu
neysluverds og proun framleioni. Slik tenging tryggir ad tekjujofnunareiginleikar skatt-
kerfis haldist yfir tima an pess a0 skerda hagstjornarahrif pess. Pegar laun proast i sam-
reemi vio pad sem hagkerfid getur stadid undir pa eetti skattbyrdin ad haldast dbreytt.
Ef laun haekka hins vegar meira en sem nemur samtolu hlutfallslegrar haekkunar vero-
lags og framleioni pa eykst skattbyrdi vegna pess ad tekjumorkin breytast ekki jafn mikio
og laun. Eiginleikum virkrar hagstjérnar verdur pannig vidhaldid um leid og raunskatt-
skridid verdur gert kostnadarsamara fyrir launafélk en ef viomidunarfjarhaedir midudust
vi® launapréun. Um leid koma ymis alitamal upp i pessu samhengi sem lita parf til og
fjallad er um i kaflanum.

Nokkur munur er milli dra & mati & framleioni eftir pvi hvada adferd er notud. Munur-
inn er langmestur arid 2009, ario eftir efnahagsafallid, en er einnig talsverdur arid 2017. Sé
litio yfir lengra timabil er po ekki ykja mikill munur a peim meelikvordum sem skodadir
eru. Yfir lengri tima prdast framleioni og kaupmattur launa eins. [ 1jési peirra sveiflna sem
birtast i framleidni er hér 16g0 fram st tillaga a0 priggja ara hreyfanlegt medaltal sé lagt til
grundvallar uppfeerslu viomidunarfjarhaeda.
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Sveiflur 1 framleidoniproun geta verid svo miklar ad breyting einstaks ars hafi toluverd
ahrif & priggja ara medaltal og gangi a svig vid sjonarmid um virka hagstjorn. Pess vegna
er hér ekki 16g0 til sjalfvirk uppfeersla &4 viomidunarfjarheedum heldur verdi buiod til vio-
mi0, nokkurs konar akkeri, sem haegt verdi ad mida vid baedi til skamms og langs tima.
Stjornvold leggi petta viomio sidan til grundvallar, pad verdi pekkt og ef Snnur sjonarmio
eiga vid um uppfeerslu séu pau rokstudd og akvoroun tekin med gagnseei ad leidarljosi.

4.2 Svidsmyndir breytinga i nuverandi kerfi
Verkefni sérfreedingahdps og styrinefndar var ad beina fjdrmagni sem sett var til hlidar 1
fjarmalaaeetlun 2019-2023 ad tekjulaegri einstaklingum og fjolskyldum. Aherslan i pessu
samhengi var pvi ad skoda proun skattbyrdi og samspil hennar vid styriteeki kerfisins sem
eru adallega grunnprosenta og personuafslattur. Keyrslur svidosmynda voru sidan keyrdar
i nyju likani fjarmala- og efnahagsrdduneytisins. Hér er leitast vid ad hafa greininguna
eigindlega fremur en megindlega, engu ad sidur byggist greiningin 4 megindlegri nidur-
stoou keyrslna 1 likaninu.

Almennt i naverandi kerfi (dn pess ad skilgreina nytt prep) er heegt ad sja ahrif breyt-
inga 4 grundvelli fjogurra svidsmynda sem eru syndar i eftirfarandi toflu.

Tafla 5. Sviosmyndir i niverandi kerfi tekjuskatts.

Svidsmynd Skattprosenta (t) Personuafslattur (c) Skattleysismork (A)

1. l Ob reytt 1
2. ! ! Obreytt
3. ! 1 1
4. C)breytt 1 1

Mikilveegt er ad sja hvernig ahrif pessara svidsmynda birtast med hlidsjon af skattbyrd-
inni. A mynd 18 er hinn hefdbundni skattbyrdisferill einstaklings 1 kerfi stadgreidslu sem
og jadarskattur i hverju prepi.
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Mynd 18. Skattbyrdi einstaklings 1 tekjuskatti (manadarlegar skattskyldar tekjur).



84 | Timarit um vidskipti og efnahagsmal

Allar utfeerslur sem hér er lyst hliora blaa ferli medalskatts (skattbyrdi) til heegri og hinn
nyi ferill birtist 160rétt undir eldri ferlinum. Vid breytinguna dregur tr skattbyrdi vid hvert
tekjustig en 1 mismiklum meeli p9 eftir sviosmyndum.

Leekkun skattprésentu ein og sér i fyrstu svidsmynd heaekkar skattleysismork og minnk-
ar skattbyrdi allra um sama prosentustig. Pessi sviomynd er synd & mynd 19. Vi leekkun
prosentunnar vid obreyttan persénuafslatt heekka skattleysismorkin og alls stadar er sama
fjarleegd 1 160réttu tilliti milli nyja greena ferilsins og gamla blaa ferilsins.’' Pessi nalgun
svarar til forsendu stjornarsattmala en radstofunin dregur ar jofnun um leid og hun eykur
hvata til vinnu. Présentutala leekkunar er i kronut6lu heerri hja peim sem hafa heerri laun.
Pessi ahrif eru p6 mildud af pvi ad 46,24% leekkar ekki.

Mynd 19. Laekkun prosentustigs i nedra prepi en efra prep dbreytt (svidsmynd eitt).

[ annarri svidsmynd er skattprosentan leekkud og persénuafslatturinn um leid pannig ad
skattleysismorkum er haldid obreyttum fyrir gefna minnkun 1 tekjudéflun hins opinbera.
Pessi nalgun gengur hvad lengst i ad auka hvata til vinnu en gengur um leid lengst gegn
jofnuninni i niverandi tveggja prepa kerfi. Htn er ekki til frekari skodunar 1 svidsmynd
tveggija prepa kerfis.

31 Nema vi0 efri mork tekna, 1 hatekjuprepinu, pvi ad prosentan laekkar ekki sem gerir pad ad verkum ad vid
haar tekjur falla ferlarnir neestum saman.
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Mynd 20. Haekkun persénuafslattar (sviosmynd fjogur).

Fjoroa sviosmyndin sem er synd 4 mynd 20 byggist & pvi ad skattprdsentu er haldio
Obreyttri en radstofunin beinist fyrst og fremst ad haekkun persénuafslattar. Personuaf-
slattur sem er kronutala 4 hvern framteljanda vegur hlutfallslega mest hja peim sem leegst
hafa launin eins og fyrri umfjollun gefur til kynna. Ferillinn hlidrast til haegri og mest vio
lagar tekjur. Eftir pvi sem tekjur aukast dregur ar 160réttri fjarleegd milli upphaflega ferils
skattbyrdar (pess blaa) og nyja ferils skattbyrdar (pess greena). Ahrifin fjara at vid haar
tekjur. Heekkun personuafslattar er hins vegar dyr adgerd. Pusund krona haekkun per-
sonuafslattar & manudi kostar til a0 mynda u.p.b. 3 ma.kr. a ari. Pessi adgerd hefur engin
jadarahrif og par af leidandi engin dhrif 4 hvata til vinnu.

Fyrir gefna fjarheed i minnkadri tekjudflun eru svidsmyndir eitt, tvo og fjogur med gjor-
olika titkomu & pvi hverjir njota adallega skattaleekkunar. Heekkun personuafslattar gefur
ollum fasta kronutdlu og vegur hlutfallslega mest hja peim sem hafa lagar tekjur. Laekkun
prosentunnar gefur peim sem haestar hafa tekjurnar haestu kronutélu enda pott hlutfalls-
tala avinnings sé hin sama fyrir alla.’”

Pridja sviosmyndin fer bil beggja og hefur baedi ahrif a jofnud og hvata i skattkerfinu.
Midad vio pa fjarheed sem er til rddstofunar er slik adgerd mattminni fyrir jofnud og hvata-
ahrif en hinar enda braar hun bil beggja sjonarmidanna og dreifir kroftunum midad vio
gefna fjarhaed sem er til radstofunar.

Leidarljos fyrri umfjollunar hér er st stadreynd ad prosenta skattkerfisins vid skatt-
leysismorkin er ha 1 norreenum samanburdi og skattleysismorkin lika. Skattleysismorkin
hafa po gefid eftir frd upptoku stadgreioslunnar og hafa nalgast pad sem kalla ma ,nor-
reent” stig. Grunnprosenta skattkerfisins er nd um stundir u.p.b. 2 prosentustigum haerri
en hun var vid upptoku stadgreidslunnar. Présentan heekkadi til ad byrja med & niunda
aratugnum en sidan var leitast vid ad leekka hana en htin hefur p6 aldrei nad pvi sem hian
var vi0 upphaf stadgreidslunnar. Tvennt stendur hér upp tr i pessari umraedu. Annars
vegar er { kerfinu minni jéfnun en adur og hins vegar ha grunnprdsenta.

Almennt er heegt ad heekka personuafslatt til ad auka jofnun skattkerfisins eins og kom-
i0 hefur fram en pad er dyr radstofun, haekkar skattleysismork og feerir okkur fjeer hinni
norreenu nalgun. Onnur leid til pess ad auka jofnun, en né 4 sama tima fram akjésanlegum
ahrifum er snertir hvata vinnuframbods, er ad bua til nytt nedsta prep. Slikt prep dreegi ar
veegi personuafslattar fyrir jofnunina sem pa yrdi i rikari meeli en adur borin af prepum
kerfisins. Aukinheldur er mun ddyrara ad hnika til prosentu i pvi prepi en grunnprdsentu

32 Eins og 40ur sagoi eru pessi ahrif mildud pvi ad 46,24% prepio leekkar ekki.
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nuverandi kerfis. Pannig reynist unnt ad nd meiri leekkun présentu hins nyja preps ad
gefnum fjarhaedum til lekkunar skatta. Lag prosenta i nedsta prepi hefur lika bein ahrif i
samspili skatta- og botakerfa og minnkar jadarahrif peirra. Pad telst eftirsoknarvert.

A0 lokum skal bent a ad virk hagstjorn eykur skattbyrdina mest vio tekjustig ofan vid
mork prepa, t.a.m. tekjustig rétt ofan skattleysismarka likt og gerst hefur undanfarin ar. T
skyrslu sérfreedingahopsins er lagt til ad dregio verdi ur virkri hagstjorn 1 gegnum skatt-
kerfid med tengingu skattkerfismarka vid verdlag og framleioni. Slik radstofun felur engu
ad sidur { sér sjélfvirka sveiflujofnun en i minni meeli en 4dur. T pessu samhengi skiptir
mali ad peim mun fleiri sem mork prepa eru pvi jafnara leggst hagstjornin a skattgreio-
endur. Hér parf p6 ad feta dkvedid einstigi pvi ad peim mun fleiri sem prepin eru pvi
floknara verdur kerfid og framkveemd pess.

Okostur adgerdarinnar sem hér hefur verid lyst med nyju prepi er sa ad hvatar aukins
vinnuframlags verda einungis i peim hluta tekjudreifingarinnar sem verdur fyrir dhrifum
breyttra jadarskatta, fyrir hina med heerri tekjur felur breytingin i sér minni skattbyrdi an
jadarahrifa og likist pannig peim ahrifum sem heekkun personuafslattar hefur.

Sérfreedingahopur og styrinefnd litu svo a ad nytt leegra prep félli vel ad lausn pess
verkefnis sem lagt var upp med ad leysa og skoduodu 1 kjolfario ahrif upptoku nys legra
preps. Ahrif pess & skattbyrdi eru synd { formi punktalinunnar 4 mynd 21. Fylltu punkt-
arnir takna pa bugdurnar i skattbyrdinni par sem skattbyrdin vex hradar i kjolfar pess ad
tekjur fara yfir mork. Pad er lika bugda a ferlinum vio skattleysismorkin og skattleysis-
morkin heekka vid obreyttan personuafslatt.

Mynd 21. Ahrif nys nedra preps a skattbyrdi.

Utferslumoguleikarnir hér eru i anda svidsmynda eitt til prji. A svidsmyndum sem
nefndar voru eitt og tvo er nytt nedsta prep, buid ad leekka skattprdsentu pess og per-
sénuafslattur Sbreyttur eda skattleysismork. A pridju svidsmyndinni er buid ad laekka
baedi prosentu med nyju prepi og haekka persénuafslatt en adferdin lidur fyrir pad ad gefin
fjarheed skattaleekkunar dregur hratt tr moguleikum 4 prdosentuleekkun par ed breyting 4
persénuafsleetti er dyr. Hér verdur pvi einblint & svidsmyndir eitt og tvo.

Hér 4 eftir fara tveer myndir sem eru stilltar pannig af ad peer endurspegla jafngildar
adgerdir hvad tekjudflun snertir. A fyrri myndinni hefur verid btid til nytt leegra prep en
persénuafslettinum er haldid ébreyttum. A seinni myndinni er sams konar adgerd, p.e.
nytt leegra prep, en par er skattleysismorkum haldid ébreyttum med leekkun persénuaf-
slattar. Seinni myndin synir ad meiri prosentuleekkun neest en 4 fyrri myndinni og ad vio
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efri mork hins nedra preps verdur fjarleegdin fra upphaflega ferli skattbyroar meiri, p.e.
skattbyrdi minnkar meira vid morkin. Tekjustig efri marka hins fyrsta preps skiptir miklu
um ahrifin og um leid er dyrt ad hnika peim heerra. Ef morkin eru stadsett i kryppugildi
tekjudreifingarinnar, p.e.a.s. par sem flestir eru, mun fjoldinn njota minni skattbyrdar 1
rikari meeli en ella. Aftur 4 moéti minnkar skattbyrdin ekki eins mikid hja peim sem eru fyr-
ir nedan morkin og eru liklegir til ad vera i hlutastarfi fremur en { fullu starfi, séu morkin
rétt stillt.

Pad sem naest med leekkun personuafslattar, sem midar ad pvi ad halda skattleysis-
morkum fostum, er myndarlegri présentuleekkun a nyju prepi. Jofnunin birtist pa i enn
rikari meeli en ella { gegnum troppur skattkerfisins sem verda krappari en annars. Hlutur
personuafslattar 1 jofnuninni gefur pa eftir 4 moti. Med pessu moti er um leid leitast vid
hamarka jakveed hvatadhrif ihlutunarinnar a fullvinnandi einstaklinga med lagar tekjur
og botapega.

Rik krafa hefur hingad til verid ad heekka personuafslatt og pvi kann ad hljoma mot-
sagnarkennt ad hér skuli 16gd fram tillaga um leekkun hans. I pessu samhengi parf ad
hafa 1 huga ad almennt i vidskiptum er horft til afslattar i ljosi pess verds sem verid er
a0 greida. Skattprosentan i pessu samhengi endurspeglar pa verdid en verd og afslattur
saman akvarda hagkvem kaup. Sama a vid um personuafslatt og prosentur skattkerfis.
EkKki er eins porf fyrir persdnuafslatt pegar skattprosenta er lag. Almennt stangast pad po
a vid sjdnarmid um jofnun en hér er aftur 4 moti 16g0 til st radstofun ad prep skattkerfisins
sty@ji jofnunina 1 rikari meeli en adur um leid og dregio er ur vaegi personuafslattar. Jofn-
unin kemur pa 1 rikari meeli gegnum troppurnar og peer verda krappari fyrir vikio. Af
pessari radstofun eykst skattbyrdi ekki hja neinum en radstéfuninni er 1 rikari meeli beint
a0 fullvinnandi folki a4 vinnumarkadi og botapegum 4a fullum bétum. Laekkun skattpro-
sentunnar verdur meiri fyrir vikio likt og samanburdur a mynd 22 og 23 gefur til kynna.

Mynd 22. Nytt nedra prep med obreyttum persénuafsleetti.
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Mynd 23. Nytt nedra prep med obreyttum skattleysismorkum.

4.3 Utfeersla stjornvalda og ahrif a jofnun
Samrad stjornvalda og adila vinnumarkadarins leiddi a endanum til atspils stjornvalda 1
addraganda kjarasamninga 4 almennum vinnumarkadi 4 vormanudum 2019. Hvad vardar
breytingar a skattkerfinu birtast nidurstodur pessa utspils i fjarlagafrumvarpi fyrir arid
2020. Samkveemt tillogum i fjarlagafrumvarpi verdur nytt nedsta prep innleitt 4 arinu 2020
og prepamorkin verda 330.225 & verdlagi drsins 2019. Nedsta prosentan leekkar tr 36,94% i
35,04% en millitekjuprdsentan haekkar ur 36,94% 1 37,19%. Efsta prosentan verdur Obreytt.
Arid 2021 munu tillogurnar hafa komid ad fullu fram og grunnprésentan verdur 31,44%,
midjuprosentan 37,94% og efsta prepid dbreytt 46,24%. Personuafslattur verdur leekkadur
medan & adloguninni stendur pannig ad skattleysismork haldist fost 1 kaupmeetti. Til vio-
botar taka mork prepa og persénuafslattur 4 timabilinu mid af breytingum verdlags. Arid
2021 verdur personuafslatturinn ordinn 48.042 kr. 4 manudi midad vid naverandi verdlag.
Arid 2022 er fyrirhugad ad nytt kerfi uppfeerslu persénuafslattar og moérkum prepa
taki mio af af préun verdlags og framleidni likt og a0ur hefur verio lyst. Hér & eftir er
mynd sem lysir teygnistudli radstofunartekna fyrir og eftir breytingu. Annars vegar lysir
myndin hvernig jofnunarahrif kerfisins veeru i dag ef personuafslattur hefoi uppfeerst um
verdlagspréun um sidustu aramot (hann var heekkadur um 1% umfram préun verdlag)
og efri morkin hefdu proast um visitélu launa. Hins vegar lysir myndin jofnunardhrifum
kerfisins arid 2021 einnig a verdlagi dagsins i dag, par sem buid er ad haekka persénuaf-
slattinn um 1%, laeekka hann svo me0 leekkun grunnprésentunnar til ad skattleysismorkin
haldist fost midad vid pad sem nu er. P4 verdur ennfremur lokid vid ad innleida ad fullu
leekkun grunnprosentu 1 31,44%, midprdosentu 37,94% medan efstu prosentu er haldio
Obreytt vid 46,24 en med laegri tekjumorkum efsta preps en adur pvi kaupmattaraukning
kemur ekki inn i préun pess eins og huin hefoi gert i niverandi kerfi. x-asinn visar til skatt-
skyldra tekna & verdlagi 2019.



Axel Hall: Stadgreidsla og skattbyrdi i 30 dr | 89

Skattleysismirk
skattskyldra tekna

=

/

Ny prepamiirk vid 330.225 kr. i ﬁkﬂttﬁk}'ﬁdar tekjur
a manudi (verdlag 2019), eda 343.954 kr, I
manadarlaun midad vid 4% lifeyrissjodsidgjald
{verdlag 2019). :

Teygnistudull jifnunar radstifunartekna

0.6

0 BO000 500,000 50,000 " 1,000,000 1,250,000
Skattskyldar tekjur 4 manudi (kr.)

Fyrir breytingar — Eftir brevtingar

Mynd 24 Teygnistudull jofnunar radstofunartekna, n (w(1-p)) 2019 i naverandi kerfis an
breytinga og 2021 eftir breytingar

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytio

Mynd 24 synir med samanburdi 4 blalitada og gralitada ferlinum hvernig kerfisbreytingin
dregur ur jofnudi i fyrsta prepi p.e. allir 1 leegri tekjum eru ad fa auknar radstofunartekjur
med leegri grunnprosentu og teygnin vex. Peir sem eru i milliprepinu fa 1 sinni hlut laekk-
ada kronutdlu vegna breytingar 4 présentu i nedsta prepi en standa & moéti frammi fyrir
heekkun prosentu i milliprepinu. Badir pessir peettir leggjast 4 eitt til ad auka jofnun kerfis-
ins i millitekjuprepi og teygnistudull leekkar. I efsta prepinu vex jofnun a stuttu bili sem er
til komid vegna pess ad 1 hinu nyja kerfi eru efstu prepamorkin ekki uppfaerd um visitolu
launa eins og adur. Peir sem hefdu verid i efsta prepi an breytinganna standa frammi fyrir
Obreyttri jofnun par sem adgerdin er snidin pannig ad heekkun midprosentunnar vegur
upp leekkun grunn-présentunnar og peir sem heerri tekjur hafa greida pvi dbreytta skatta,
med Obreyttri prosentu hatekjuprepsins og obreyttri jofnun. Kerfid verdur i kjolfario med
4 troppum (ad teknu tilliti til skattleysismarka), minni jofnun fyrir pa tekjuleegstu (legri
trappa), meiri jofnun fyrir millitekjufélk (heerri trappa) og Obreyttri jofnun peirra sem
haestar tekjur hafa. Pannig verdur troppugangurinn skarpari og jofnunin er i rikari meeli
borin af troppum kerfisins og i minna meeli af persénuafsleettinum sem ivilnar peim sem
leegstar tekjur hafa. Radstofun pessi er af halfu fjarmala- og efnahagsraduneytisins kostn-
adarmetin sem laekkun skatttekna sem nemur 21 milljardi a ari & verdlagi arsins 2021.
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5 Lokaord

Skattamal eru avallt til umraedu og i edli sinu hapdlitiskt og gildishladid vidfangsefni.
Steerstu deilurnar fra upptoku stadgreidslunnar hafa einkum birst i préun personuaf-
slattar og skattleysismarka. Proun sem med batnandi kjorum hefur almennt pyngt skatt-
byrdi pegar adrar breytingar a skattprésentum stédu Obreyttar. Island hefur verid med
minnsta fjdlda skattprepa 4 Nordurlondunum og jofnunin hefur 1 rikari meeli verid borin
af personuafsleettinum en 4 hinum Nordurlondunum. Har persénuafslattur kallar & haa
skattprosentu og grunnprosentan hér hefur almennt verid mun heerri en annars stadar
a Norourlondunum. Um leid hefur tenging personuafslattar vid visitolu neysluverds og
efri markanna vid launavisitolu verid umdeild enda pétt tengingin studladi ad sjalfvirkri
sveiflujofnun. Raunskattskrio er aldrei vinseelt.

Med leekkun persénuafslattar og upptoku nys nedsta preps ma segja ad stjornvold hafi
beint norreenni nalgun vid breytingar a4 skattkerfi par sem jofnunin er i rikari meeli en
adur borin af présentum en personuafsleetti og fyrsta prepid leekkar markvert pannig ad
troppur pess verdi skarpari en a4dur. Um leid er tenging fjarheeda skattkerfisins til pess
fallin a0 studla ad sjalfvirkri sveiflujofnun an pess ao til purfi raunskattskrio & lengri tima.
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