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FerOapjonusta og virkjanir til bjargar
byggdum?

Anna Ddra Saporsdottir og Porkell Stefansson'

Agrip

Teekifeeri & svidi ferdapjonustu og nytingar orkuaudlinda eru oft
nefnd sem leidir til pess ad takast 4 vi0 breytta atvinnuheetti, sporna
vid folksfeekkun i dreifbyli og skapa veromeeti. Badar greinarnar nyta
nattiruna sem audlind en geta paer farid saman eda eru fyrirsjaanlegir
hagsmunaarekstrar milli peirra? Til pess ad komast ad pvi hvort
ferdapjonustuadilar telji fyrirhugadar virkjunarhugmyndir ryra
moguleika ferdapjonustunnar til ad efla byggd i landinu voru tekin
halfstoolud viotol vio 65 ferdapjonustuadila a sex sveedum a landinu.
A0 mati vidmelenda er ferdapjonustan st atvinnugrein sem bydur
upp a mesta moguleika til framtidar til ad efla atvinnulif 1 dreifbyli
og hofou peir flestir séd pess glogg merki undanfarin ar. Margir
viomeelenda toldu orkuvinnslu og ferdapjonustu fara illa saman
vegna neikveedra ahrifa orkuvinnslu & nattaruna, grundvallaraudlind
ferdapjonustunnar. Ovissa um hvar verdur virkjad i framtidinni
potti jafnframt hafa tafio fyrir fjarfestingu og markadssetningu i
ferdapjonustu 4 akvednum svaedum. Nokkrir viomelenda nefndu
deemi um farseela sambud orkuframleidslu og ferdapjonustu
og kom fram ad go0 samvinna milli greinanna geeti dregid ur
hagsmunadarekstrum & milli peirra. Peir toldu ad tekjur af badum
atvinnugreinunum meettu skila sér betur til svaeedanna par sem peer
verQa til.
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Abstract

Opportunities in the tourism industry along with the harnessing of
energy resources are commonly referred to as means of dealing with
changes in employment structure, to counteract depopulation in rural
areas, and as a way to create capital. Both fields utilize nature as a
resource, but can they coexist or are conflicts foreseeable? In order to
find out whether the tourist industry consider that proposed power
plant developments will diminish the possibilities of the tourism
sector to strengthen local settlements semi-structured interviews
were conducted with 65 tourist service providers in six different
parts of Iceland. In the opinion of the interviewees the tourism
sector is the industry that offers the best long-term possibilities to
strengthen the economy in rural areas and most of them had seen
clear indications of this in recent years. Many interviewees felt that
energy production and tourism do not concur because the negative
effects energy production can have on nature, the core resource for the
tourist industry. Uncertainty over where power developments will be
located was thought to have delayed investment and marketing efforts
in certain areas. A few of the interviewees mentioned examples of
successful cohabitation of energy production and tourism and it was
pointed out that favourable collaboration between the two industries
could diminish their conflict of interest. Moreover, it was stated that
the income from both industries could reach the areas where it was
generated more effectively.

JEL flokkun: 7232; L83; R58; Q26; O18; O13

Lykilord: Ferdapjonusta; ferdamennska; rammadeetlun; nattaruvernd
og orkunyting; byggdaproun; virkjanir.

Keywords: Tourist industry; tourism; master plan; nature conserva-
tion; energy production; regional development; power plants.

Tourism and power plants as aids in regional
development.

1 Inngangur

Ferdapjonusta og nyting orkuaudlinda eru gjarnan nefnd i somu andra pegar
talad er um hvar teekifeeri Islands til verdmeetaskopunar liggja. Audlindir
beggja greina dreifast vida um land og hafa 4 undaférnum aratugum nyst til
a0 efla byggoir landsins. Virkjunum og storidju var lengi hampad af stjorn-
voldum sem einni mikilveegustu leid til a0 efla byggd 1 landinu og oft & tidum
einu leidinni. Hjdroma bentu nattaruverndarsinnar & ad nattiruna beeri ad
vernda, baedi hennar sjalfrar vegna en einnig vegna fequrdar obeisladra nitt-
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urukraftanna. Pau rok mdttu sin oft litils { umraedunni hjd pjéd sem var ad brjétast
ur sdrri fatekt og byrja ad byggja upp velferd sina (sja t.d. Unnur Birna Karls-
dottir, 2010). Til pess ad leysa ur peim agreiningi sem var um pessi mal i
pjoofélaginu foru stjornvold af stad med verkefni sem i daglegu tali kallast
rammaaaetlun og gengur ut 4 pad ad flokka vatnsfoll og hahitasveedi i vernd-
arflokk eda orkunytingarflokk. Fyrsti afangi rammadaetlunar var unninn a
arunum 1999-2003 og annar afangi 2004-2010. Vinna vid pridja afanga hofst
ario 2013 og er deetlad ad ljuka honum 4arid 2017 (Stefan Gislason, 2016). Sam-
kveemt rammaadeetlun meta fjorir faghopar, skipadir sérfredingum a ymsum
svioum, ahrif virkjana og metur einn peirra, p.e. faghépur 2, ahrif virkjana &
ferdamennsku og utivist.

Fra pvi ad vinnan vid rammadeetlun hofst hefur umfang ferdapjonustu i
hagkerfinu margfaldast og er greinin nu steersta gjaldeyrisskapandi atvinnu-
grein landsins (Hagstofa fslands, 2017d). [ 1jési pess ad natttran er adalasteeda
pess ad ferdamenn koma hingad til lands (Ferdamalastofa, 2015) fa fegurdar-
rokin ni meiri punga 1 umraedunni en adur — en nu 4 peim forsendum ad a
fegurdinni megi graeda.

A sveedum 4 Islandi par sem storfum i sjavarttvegi og landbunadi hef-
ur feekkad hefur verid litid & ferdapjonustuna sem teeki til ad efla atvinnu-
lif og skapa tekjur (Byggodastofnun, 1999, 2015; Gunnar Pér Jéhannesson og
Edward H. Huijbens, 2010; Karl Benediktsson og Unnur Dis Skaptadéttir,
2002; Pingskjal nr. 934/1989-1990). Slikt er einnig vel pekkt & jadarsvedum
annars stadar 1 heiminum par sem frumframleidsla hefur dregist saman og
velmenntad yngra folk flytur burt (Briedenhann og Wickens, 2004; Contini,
Scarpellini og Polidori, 2009; Sharpley og Vass, 2006). Birtingarmynd pessa
ma t.d. sja 1 ordreedunni ad stofnun Vatnajokulspjédgards par sem efnahags-
legur avinningur neerliggjandi byggda af ferdapjonustu var fyrirferdarmikill
(Karl Benediktsson og Gudridur Porvardardottir, 2005).

Um helmingur virkjunarhugmynda i pridja afanga er a halendinu en ad
mati ferdamanna er litt snortin nattura eitt adaladdrattarafl halendisins (Anna
Dora Seeporsdéttir, 2010, 2014). Adrar virkjunarhugmyndir eru ymist 1 na-
grenni vid vinseela ferdamannastadi eda a sveedum sem tiltolulega fair ferda-
menn heimsaekja — enn sem komid er. bPeer dkvardanir sem teknar eru um
landnytingu, hvort sem er til orkuvinnslu eda nattaruskodunar, munu pvi
hafa ahrif 4 landsbyggdina sem og ferdapjonustuna vida um land. Kannanir
(sja t.d. Bylgja Arnadéttir, Gudbjorg Andrea Jonsdéttir, og Hafsteinn Einars-
son, 2016a, 2016b; Gudbjorg Andrea Jonsdéttir og Hafsteinn Einarsson, 2016;
Hafsteinn Einarsson, 2016) syna a0 skiptar skodanir eru medal landsmanna
& frekari nytingu orkulinda landsins og til hvada sjénarmida beri ad lita. T
pessari grein verdur rynt nanar i pessi mal par sem einum peirra hopa sem
eiga miki0 undir i pessari umraedu er gefin rédd, en pad eru ferdapjonustu-
adilar sem nyta sveedi 1 nadgrenni vid fyrirhugadar virkjunarframkveemdir.
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[ greininni eru kynntar nidurstodur vidtalsrannsoknar sem gerd var medal
ferdapjonustuadila par sem leitast er vid ad svara pvi hvort peir telji fyrir-
hugadar virkjunarhugmyndir geta ryrt moguleika ferdapjonustunnar til ad
efla byggo 1 landinu. Ummeeli vidmeelenda eru skodud med hlidsjon af likani
peirra Ritchies og Crouch (2003) um samkeppnisheefni afangastada en petta
likan hjalpar til vio ad skilja ahrif virkjana & samkeppnisumhverfi ferdapjon-
ustunnar.

2 Buseta og atvinnulif

Miklar breytingar hafa ordid & busetu Islendinga sidustu aratugi en &rid
1916 bjuggu um 20% landsmanna & hofudborgarsveedinu, arid 1966 ramlega
helmingur landsmanna og ni um 64% (mynd 1) (Hagstofa Islands, 2016c).
Pessi breyting busetu hefur ordid i kjolfar breyttra atvinnuhatta til sjavar og
sveita og hefur hun einkennst af folksflutningum fra landbtinadarhérudum
og sjavarplassum til hofudborgarsvaedisins. Pott framleidsluvirdi beedi land-
btinadar- og sjavarafurda hafi verid ad aukast undanfarin ar (Hagstofa Is-
lands, 2016a, 2016b) hefur teeknipréun og sampjoppun leitt til pess ad storfum
i greinunum hefur faekkad (Karl Benediktsson og Anna Karlsdottir, 2011).

B Hoéfudborgarsveaedi Utan hofudborgarsvaedis
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515 475 46.3 44.8

1916 1926 1936 1946 1956 1966 1976 1986 1996 2006 2016

Mynd 1. Hlutfall (%) landsmanna med busetu & héfudborgarsveedinu og
utan pess.
Unnid Gr gdgnum Hagstofu Islands (2016¢).

Arid 1965 toldust ram 15% allra &rsverka a landinu til fiskveida og fisk-
vinnslu en 4rid 2015 stérfudu ram 4% Islendinga 1 greininni (Hagstofa Ts-
lands, 2016d). Sjavaratvegur heldur p6 stéou sinni sem ein helsta atflutn-
ingsgrein pjodarinnar, pvi ad heildarverOmeeti aflans er ni mun meira en
a arunum fyrir og eftir aldamot pott heildarfiskaflinn hafi pa verid tvofalt
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meiri (Hagstofa [slands, 2016b). Aflasamdratturinn hefur, 4samt breytingum
i fiskvinnslu, sampjoppun 1 greininni og utflutningi a ferskum fiski, valdio
pvi ad feerri storf eru nu 1 greininni en adur og folki hefur feekkad i sjavar-
plassum vida um land (Karl Benediktsson og Anna Karlsdottir, 2011; Por-
oddur Bjarnason, 2012).

Landbtnadur var adur ein stersta atvinnugrein landsins. Um 32% vinnu-
aflsins storfudu vid landbtinad 4rid 1940 (Baendasamtdk Islands, 2010) en
aldarfjoroungi sidar, arid 1965, voru storf i landbuinadi, kjot- og mjolkur-
vinnslu um 14% allra starfa. Storfum i greininni hefur haldid afram a0 feekka
og arid 2015 storfudu einungis um 2% Islendinga vid landbtinad (Hagstofa
[slands, 2016d). Likt og 1 sjavarttvegi gaetir sampjoppunar 1 landbtinadi par
sem bu eru nu feerri og steerri en adur, p.e.a.s. skradum gripaeigendum fer
feekkandi og fleiri gripir eru & hvern eiganda (Beendasamtok Islands, 2010).
Algengt er ad beendur & minni bium hafi feert sig ur einsleitri framleidslu
yfir 1 fjolbreytta geedaframleioslu, t.d. med heimavinnslu afurda eda beinni
sOlu til neytenda, auk pess sem beendur eru i auknum meeli farnir ad drygja
tekjur sinar med ymiss konar ferdapjonustu (Magnfridur Jaliusdottir, Anna
Karlsdéttir, Karl Benediktsson, Inga Elisabet Vésteinsdottir og Sigfas Stein-
grimsson, 2009).

Erlendum ferdamonnum sem koma til landsins hefur fjolgad mjog sidustu
ar, a0 medaltali 24% a ari undanfarin sex ar, og komu um 1,8 milljonir er-
lendra ferdamanna til landsins arid 2016 (Ferdamalastofa, 2017). Jafnframt
hafa tekjur af erlendum ferdamoénnum aukist og er ferdapjonusta nu steersta
gjaldeyrisskapandi atvinnugreinin, med um 31% af heildarutflutningstekjum
Islands (Hagstofa Islands, 2017d). Flestir, eda um 80% erlendra ferdamanna
sem koma til landsins & sumrin, koma vegna nattirunnar og 77% & veturna
(Ferdamalastofa, 2015). Ferdapjonustan var lengi vel mjog arstidabundin
grein par sem um helmingur ferdamanna kom til landsins yfir sumarman-
udina. Undanfarin ar hefur p6 ordid mikil breyting par &, par ed ario 2016
var hlutfall peirra sem komu til landsins um sumarid komid nidur i 38%
og komur & 60rum timum &rsins par med komnar i 62% (Ferdamalastofa,
2017). A sumrin (mai-agust) ferdast ferdamenn vids vegar um landid og eru
um 65% af gistinéttum erlendra ferdamanna a landsbyggdinni en um 35%
& hofudborgarsveedinu (Hagstofa fslands, 2017b). T 66rum manudum arsins
snyst petta hins vegar vio par sem 62% gistinatta eru & hofudborgarsveedinu
en pa fara erlendir ferdamenn gjarnan i dagsferdir til neerliggjandi nattaru-
skodunarstada. Hlutfall gistinatta erlendra ferdamanna yfir hdsumarid hefur
leekkad sidasta aratuginn (mynd 2): Utan hofudborgarsveedisins voru um
87% allra gistinatta arsins 2007 i mai til dgtst en pad hlutfall hafdi leekkad
nidur i 65% arid 2016. A sama tima minnkadi arstidarsveifla 4 hofudborgar-
svaedinu einnig mikid en hlutfall gistinatta i mai til agust for ar 52% ario 2007
139% ario 2016.
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Mynd 2. Préun arstidarsveiflu gistinatta & hofudborgarsveedinu og utan
pess arin 2007-2016.
Unnid Gr gdgnum Hagstofu [slands (2017b).

Storfum 1 ferdapjonustu hefur fjolgad mikid undanfarin ar og var arsmedaltal
launpega 1 greininni um 24.100 manns arid 2016 sem eru ram 13% launpega &
Islandi (Hagstofa fslands, 2017a). Um 70% pessara starfa eru & hofudborgar-
sveedinu og 30% 4 landsbyggdinni (Hagstofa Islands, 2016d). Sumarid 2016
storfudu um 27 pusund manns 1 greininni en a fyrstu manudum arsins um
20 pusund. Pad pydir ad greinin er farin ad skipta miklu mali { atvinnulifi i
landinu pratt fyrir ad enn geeti arstidasveiflu hvad vardar fjolda starfa i henni
og ferdapjonustan er ad proast fra pvi ad vera talsvert arstidabundin 1 ad geta
bodid fjolda heilsarstarfa og aukid byggdafestu vida um land.

[slendingar eru jakvaedir gagnvart komu erlendra ferdamanna til lands-
ins og ferdapjonustunnar almennt. Telja peir ad koma erlendra ferdamanna
til landsins studli ad sterkara hagkerfi, beettum lifsgeedum, auknu frambodi
verslunar og pjonustu og til fjolbreyttara mannlifs. Um pridjungi finnst po
fjoldi ferdamanna of mikill & sumrin. Jafnframt telur teeplega helmingur ad
ferdamenn spilli nattaru landsins og teeplega fjoroungur ad peir spilli upp-
lifuninni af nattaru landsins. Um 74% telur auk pess skorta a framtidarsyn
fyrir greinina ad halfu hins opinbera (Félagsvisindastofnun, 2014).

Hvergi i Evropu er framleitt meira rafmagn a hvern ibtia tr endurnyjan-
legum orkugjéfum en & Islandi en hér er framleitt 2,13 sinnum meira en i
Noregi, sem er i 60ru seeti, midad vid sama meelikvarda. Sé ekki tekio tillit
til ibtiafjolda er fsland i 14. seeti medal Evrépulanda 1 framleidslu & endur-
nyjanlegri orku (U.S. Energy Information Administration, 2016). Orkufram-
leidsla & [slandi hefur aukist mikid undanfarinn 4ratug, fyrst og fremst vegna
uppbyggingar storidju sem notar um 76% af peirri orku sem framleidd er i
landinu (Orkustofnun, 2016). Par eru prju fyrirtaeki steerst og nota um 70%
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af framleiddri orku, en pad eru alverin prji; a Reydarfirdi (4.954 GWh 4 ari),
a Grundartanga (4.455 GWh) og 1 Straumsvik (3.587 GWh) (Orkustofnun,
2015). Utflutningur als skapar nt 20% af ttflutningstekjum landsins (Hag-
stofa Islands, 2017d). Onnur stéridjufyrirteekni nota mun minna af orku en
pad eru jarnblendiverksmidjan & Grundartanga (1.060 GWh), aflpynnuverk-
smidjan & Akureyri (578 GWh), kisilver i Helguvik (208 GWh) og gagnaver i
Reykjanesbae (78 GWh) en samtals eru petta 7 fyrirteeki (Orkustofnun, 2015).
Liklegt er a0 fleiri storidjufyrirteeki beetist vid & neestu arum og eru t.d. fram-
kveemdir vio kisilverksmidju 4 Bakka vid Hasavik langt komnar.

Arid 2016 storfudu ad medaltali 2.018 vid framleidslu malma i hverjum
manudi en sé tekid mid af starfamargfaldara storidju (2,43 skv. Hagfraedi-
stofnun, 2005) eru afleidd storf 2.886 til viobotar og pvi hafa pvi 2,7% starf-
andi folks atvinnu af stéridju (mynd 3). Um 57% peirra starfa eru a lands-
byggdinni og 43% a hofudborgarsveedinu (Hagstofa fslands, 2016d).
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Mynd 3. Fjoldi launpega i ferdapjonustu og storidju 2008-2016.

Unnid Gr gégnum Hagstofu [slands (2017a).

Beinar tekjur sveitarfélaga landsins vegna fasteignagjalda af virkjunum eru
alls um 480 milljonir krona a ari, sem, ad mati Hagfraedistofnunar (2015), er
litid midad vid umfang mannvirkjanna. Tekjurnar koma til vegna stédvar-
husa en ekki vegna uppistodulona, stiflna eda raflina. Pad getur pvi farid svo
a0 tekjur vegna virkjunar fari til eins sveitarfélags en ad annad sveitarfélag
sitji uppi meo allan féornarkostnadinn sem felst i ryrari geedum umhverfisins,
t.d. til utivistar og ferdamennsku. Sveitarfélog par sem raforkan er nytt fa
tekjur 1 formi fasteignaskatts fra ionfyrirteekjum og starfsmenn fyrirteekjanna
greida utsvar til peirra sveitarfélaga par sem peir hafa 16gheimili. Skattar af-
leiddra greina skila sér einnig til peirra sveitarfélaga par sem pau eru starf-
reekt.
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Kérahnjukavirkjun og alverid 4 Reydarfirdi eru deemi um pessa mis-
skiptingu tekna og ahrifa virkjana 4 Austurlandi. btum & Fljotsdalshéradi
fjolgadi um 937 og um teeplega 700 i Fjardabyggo en peim feekkadi um 10
i Fljstdalshreppi arin 2003-2016 (Hagstofa Islands, 2017c) (mynd 4). Tekjur
sveitarfélaganna jukust mismikid og af misjofnunum asteedum: Stodvarhusio
er 1 Fljotsdalshreppi, sem feer um 80 milljonir krona 4 ari 1 fasteignagjold af
virkjuninni. Megnid af roskun umhverfisins, eins og t.d. Halslon og stiflu-
mannvirki sem reist voru medal annars vio Hafrahvammagljufur, eru hins
vegar & Fljotsdalshéradi en af peim eru engin fasteignagjold greidd og fékk
sveitarfélagid pvi engar beinar tekjur af virkjuninni (Hjalti Johannesson o.fl.,
2010). A pessu urdu pé breytingar arid 2016 pegar Heestiréttur trskurdadi
ad virkjunaradilum beri ad greida fasteignagjold af vatnsréttinum (Hrd.
22/2015), og greidir na Landsvirkjun Fljotsdalshéradi og Fljotdalshreppi fast-
eignagjold af vatnsréttindum Karahnjakavirkjunar.

Ekki eru greidd gjold fyrir hdspennulinuna sem tengir virkjunina vid al-
verid og liggur um sveitarfélogin prji, sem nefnd eru hér ad ofan. Fjardaal er
stadsett 1 Fjardabyggd, sem feer greidda fasteignaskatta vegna alversins, auk
utsvarstekna starfsmanna sem hafa logheimili 1 sveitarfélaginu. Samkvaemt
skyrslu Hjalta Johannessonar o.fl. (2010) starfa um 480 manns vid alverio og
um 300 til vidbotar 1 tengdum storfum. Um 54% starfsmanna eru af Austur-
landi, par ad um 70% ur Fjardabyggo en flestir adrir fra Egilsstodoum. Hinn
teepi helmingurinn er annars stadar ad af landinu. A framkveemdatima al-
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Mynd 4. Ibuafjoldi { sveitarfélogunum premur sem urdu fyrir mestum
ahrifum af Karahnjukavirkjun og Fjardaali.
Unnid Gr gégnum Hagstofu [slands (2017¢).
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versins og virkjunarinnar, p.e. 4 arunum 2002-2006, jokst utsvar hlutfallslega
mest & landinu 1 pessum premur sveitarfélogum. Fjardabyggo og Fljotsdals-
hérad fjarfestu 1 ymiss konar grunngerd vegna fyrirhugadrar félksfjolgunar
en pegar upp var stadio hafdi verio farid of geyst i peer og satu sveitarfélogin
uppi til skemmri tima med toluvert af audu husnaedi og vannytta innvidi 1
gotum og lognum. Adrir innvidir voru styrktir med nyjum vegum, bram,
veggdngum og utflutningshofn.

Asgeir Jénsson og Sigurdur Jéhannesson (2011) hafa bent & ad orkusala
til stéridju hafi skilad litlum ardi til pjodarbusins, sérstaklega a sidari arum,
en ardsemi af orkusolu til storidju hefur verid svipud fjarmagnskostnadi is-
lenska rikisins vegna abyrgdarinnar sem pad tokst & hendur vid byggingu
orkuveranna sem naudsynleg voru til orkusdlunnar. Starfsemi Landsvirkj-
unar hafi pvi ekki skilad beinni audlindarentu til pjodarinnar heldur hafi hun
dreifst til stornotenda med leegra orkuverdi en peir hefou greitt ef starfsemin
eetti a0 skila ardi til pjédarinnar.

[ séknardaetlunum allra landshluta er fjallad um ad nyta teekifeeri 1 ferda-
pjonustu til ad efla atvinnu & svedunum. A landsbyggdinni er stefnt ad
pvi ad fa ferdamenn til ad dvelja lengur en ni & sveedunum og jafna ars-
tidasveiflu { greininni (sja t.d. Eyping, 2015). Jafnframt kemur fram i sokn-
araeetlunum landshlutanna ad stefna skuli ad pvi ad nyta orku sveedanna i
ionad 1 heimabyggd (Byggoastofnun, 2015). Samkveemt konnun Vidskipta-
rads Islands (2011) telja stjornendur i islensku atvinnulifi mikil teekifeeri enn
leynast i nytingu orkuaudlinda landsins, sérstaklega i smaum og ardbaerum
einingum sem studla ad aukinni samkeppni & raforkumarkadnum og fjol-
breytni i islenskum idnadi. Almenningur 4 fslandi virdist vera 4 sama mali
en meirihluti (75%) peirra 1.104 einstaklinga sem svaradi netkonnun Félags-
visindastofnunar (Hafsteinn Einarsson, 2016) var hlynntur virkjunum ef efla
eetti adra starfsemi en storidju og enn fleiri, eda 81%, ef rafveeda eetti bilaflota
og almenningssamgongur. Hins vegar voru adeins 15% hlynnt virkjunum
til ad auka stéridju 4 Islandi. S& pattur sem svarendur toldu ad tti ad vega
pyngst 1 dkvordunum um ad reisa fleiri virkjanir & [slandi var natttruvernd,
en 34% taldi svo vera. Neestmikilveegustu peettirnir voru heilsa félks (15%)
og atvinnuuppbygging a landinu (14%). I 3. 4fanga rammaaeetlunar voru
vidhorf heimamanna til virkjana kénnuo i Skagafirdi, Skaftarhreppi og i na-
grenni Pjorsar. Konnunin leiddi 1 1jos ad i Skagafirdi telja 70% (po6 adeins 54%
kvenna) ad fyrirhugadar vatnsaflsvirkjanir hefou jakveed ahrif & sveitarfélag-
i0 (Bylgja Arnadéttir o.f1., 2016b), 60% i Skaftarhreppi (Bylgja Arnadottir o.f1,,
2016a) og 54% & Pjorsarsvaedinu (Gudbjorg Andrea Jonsdottir og Hafsteinn
Einarsson, 2016). Forsenda fyrir jakveedu vidhorfi margra var p6 ad orkan
yrdi nytt i atvinnuuppbyggingu innan sveaedisins en po helst ekki til storidju.
Nidurstodur pessara rannsokna benda pvi til pess ad munur sé a pvi hvad
pykir vega pyngst i akvordunum um virkjanir eftir pvi hvort um heimamenn
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a virkjunarsveedum eda landsmenn almennt er ad reeda: Landsmenn 1 heild
toldu, eins og adur segir, nattaruvernd vega pyngst en heimamenn & svaed-
unum 16gou hins vegar mesta dherslu a ad orka ar virkjununum yroi nytt i
atvinnuuppbyggingu & sveedinu. Rannsékn Bergmanns, Colombos og Han-
leys (2008) vegna virkjana i sveitum Skotlands syndi svipada skiptingu, en
par voru peir sem bjuggu 1 péttbyli hlynntastir peim virkjunarhugmyndum
sem hofou minnst neikveed ahrif 4 umhverfio (landslag, lifriki og mengun)
en peir sem bjuggu 1 sveitum voru aftur 4 moti hlynntastir virkjunum sem
skopudu varanleg storf 1 héradi. Nidurstoour peirra benda til pess ad hags-
munaarekstrar milli borgarbtia og landsbyggodarfélks ut af fyrirhugudum
endurnyjanlegum virkjunarkostum séu liklegir (Bergmann o.fl., 2008).

3 Samkeppnishafni afangastada
Ritchie og Crouch (2003) settu fram likan um samkeppnisheefni afangastada
par sem leitast er vid ad varpa ljési & heefni afangastadar til ad standast sam-
keppni vid adra stadi, sem er lykilatridi i pvi hvernig stadnum farnast 1 al-
pjodlegri samkeppni. Samkeppnisheefni afangastada skilgreindu peir sem
,heefileikann til ad auka eydslu ferdamanna, lada ad fleiri ferdamenn og a
sama tima bjoda peim upp a fullneegjandi og eftirminnilega upplifun a pann
hatt ad pad sé ardbeert, studli ad aukinni velferd heimamanna og vardveiti
nattiruaudlindir afangastadarins fyrir komandi kynslodir” (Ritchie og Cro-
uch, 2003, bls. 2). Likan peirra byggist i grunninn 4 fimm krafta likani Porters
(1980) og pjodardemantslikani Porters (1990) en i stad pess ad horfa & sam-
keppnisheefni fyrirteekja eda pjodar pa horfa peir & dfangastadi ferdamanna,
hvort sem um er ad reeda riki eda minni sveedi innan einstakra rikja.
Hugtokin hlutfallslegir yfirburdir (e. comparative advantage) og sam-
keppnisyfirburdir (e. competitive advantage) skapa mikilveegan grunn ad
skilningi & samkeppnisheefni afangastada. Hlutfallslegir yfirburdir saman-
standa af audlindunum d stadnum, baedi nattirulequm og skopudum. Hlutfallslegir
yfirburdir nd pannig yfir peer audlindir sem eru & viokomandi afangastad
en samkeppnisyfirburdir na hins vegar yfir getu afangastadarins til ad nyta
sér pessar audlindir. Pannig er dfangastadur sem er rikur af audlindum ekki
endilega samkeppnisheefari en afangastadur med takmarkadar audlindir ef
sa stadur notar pad litla sem hann hefur & skilvirkari hdtt. Saman skapa hlut-
fallslegir yfirburdir og samkeppnisyfirburdir samkeppnisheefni afangastada.
Likan peirra Ritchies og Crouch (2003) er kerfislikan (e. systemic model)
eins og pjodardemantslikan Porters (1990), p.e. pad er samansett ur Otal
pattum og viofongum og getur breyting a einum peirra haft ahrif 4 61l 6nn-
ur. A petta hafa hrif annars vegar adsteedur 1 nerumhverfinu (e. competi-
tive (micro) environment), pad er stadurinn sjalfur, onnur sveedi sem eru i
samkeppni vid hann, ferdapjonustan 4 sveedinu, markadir, almenningur og
hagsmunaadilar. Hins vegar eru pad ahrifin af alpjodlegu umhverfi (e. glo-
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bal (macro) environment) eins og t.d. alpjodavaeding, teekniveeding, vaxandi
ahugi a nattaruvernd og aukio lydraedi 1 heiminum. Likan Ritchies og Crouch
(2003) dregur fram 35 viofong sem eru flokkud 1 fimm meginpeetti (mynd 5)
og hafa ahrif 4 hversu samkeppnisheefir afangastadir eru:

1.

Grundvallaraudlindir og addrattarpeettir (e. core resources and attrac-
tors) eru peir peettir sem gera afangastadinn heillandi fyrir ferdamenn.
Undir pad falla nattaru- og vedurfar, saga og menning, afpreying, sér-
vidburdir, grunngerd ferdapjonustu og markadstengsl.

Studningspeettir og audlindir (e. supporting factors and resources)
eru grunnurinn sem arangursrik ferdapjonusta byggist a: innvioir,
adgengileiki, grunnstodir samfélagsins, gestrisni, fyrirteekjaumhverfi
og politiskur vilji. Velgengni ferdapjonustunnar er samtvinnud stédu
annarra greina eins og samgangna, fjarskipta, teekni, orkuframleioslu
og landbtinadar. Gengi greinarinnar er jafnframt had stjornmalum og
frammistodu & svidi umhverfismala.

Stefnumotun, deetlanagerd og proun afangastadar (e. destination po-
licy, planning and development). Stefnumdtun, gildi og skodanir,
framsyni, stadfeersla/audkenning, proun, markads-/samstarfsgrein-
ing, mat og eftirlit og endurskodun.

Styring afangastadar (e. destination management) hefur ahrif & vio-
horf ferdamanna til helstu audlinda og addrattarpunkta afangastadar-
ins og studlar ad sjalfbeerni ferdapjénustunnar. Undir styringu fellur
skipulag, markadssetning, geedi pjonustu/upplifunar, pekking og
rannsoknir, efling mannauds, fjarmognun, gestastyring, umsja aud-
linda og krisustjérnun.

Ahrifapeettir & val afangastadar (e. qualifying and amplifying de-
terminants) eru urslitapeettir sem geta verid eins konar pak & sam-
keppnisheefni afangastadar en fara ad litlu leyti eftir pvi sem & sér stad
innan hinna flokkanna. Petta eru stadsetning, 6ryggi, verdlag, naleegir
og gagnhadir stadir, imynd og polmork.
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Mynd 5. Likan um samkeppnisheefni afangastada.
Heimild: Ritchie og Crouch (2003) (pyd. hof.).

[ pessari grein er ekki gerd tilraun til ad fjalla um alla pa fjolmorgu peetti sem
hafa ahrif & samkeppnisheefni afangastada heldur eingdngu pau atridi sem
ferdapjonustuadilar telja a0 myndu hafa ahrif & rekstrarumhverfi peirra ef
reistar yrou virkjanir & slodum sem peir nyta. Rétt er ad undirstrika ad um er
ad reeda mat, tra, hugmyndir og imynd ferdapjonustuadila a pvi hvad myndi
gerast ef virkjun yroi byggd. Greinin byggir pannig ordraedugreiningu a hug-
myndum ferdapjonustuadila um ahrif virkjana, ef til virkjunar keemi, 4 dhuga
ferdamanna (vidskiptavina peirra) 4 ad skoda natttruna (soluafurdina) sem
peir byggja vidskipti sin 4. Umfjollunin byggist 4 peirri hugmynd ad natt-
uran sé félagsleg smio (e. social construction) (sja t.d. Castree, 2005; Castree
og Braun, 2001) en med peirri hugmynd er gert rad fyrir ad skynjun og skiln-
ingur manna a nattirunni eigi sér stad i akvednu menningarlegu samhengi
og séu pvi avallt hladin menningarbundinni merkingu. Pad styrir sidan pvi
hvernig menn lita & nattaruna, skilja hana og skynja. Ummeeli vidmaelenda
eru pvi ekki hlutleegur raunveruleiki (e. reality), p.e.a.s. pad sem myndi raun-
verulega breytast hja ferdapjonustunni ef virkjad yrdi.

4 Viotol vid ferdapjonustuadila

Gognin sem pessi grein byggist 4 eru halfstodlud viotol sem tekin voru vid
ferdapjonustuadila i byrjun ars 2016 vegna vinnu vid 3. afanga rammaaaetlun-
ar. 13. 4fanga lagdi Orkustofnun fram 84 virkjunarkosti og éskadi faghépur 2
sérstaklega eftir a0 rannsokud yrou dhrif prettan virkjana 4 ferdapjonustuna.
Fjorar peirra eru i Skjalfandafljoti, prjar i Skagafirdi, tveer & Sprengisandi,
tveer a Reykjanesi, ein i Skafta og ein vid Hagavatn (mynd 6).
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Vid val & vidmeelendum var studst vid markvisst urtak (e. purposive
sample) (sja t.d. Berg, 2006) og leitast vid ad tala vid ferdapjonustuadila sem
hafa beinna hagsmuna ad geeta a pvi sveedi sem virkjanirnar geetu haft ahrif
par ed peir eru med ferdir um svaedid eda reka gistingu 1 neesta nagrenni vio
umreett virkjunarsveedi. Viomeelendum ma skipta 1 prja hopa:

1. Ferdapjonustuadilar sem bua i ndgrenni fyrrgreindra virkjana.

2. Fulltraar ferdapjonustufyrirteekja sem eru stadsett annars stadar en
koma me0 ferdamenn & sveedi sem fyrrgreindar virkjanir myndu hafa
ahrif 4.

3. Adilar sem koma a0 ferdapjonustu med 60rum heetti 4 fyrirhugudum
virkjunarsveedum, svo sem forstdumenn upplysingamidstodva og
starfsfolk pjodgaroda.

Reett var vio 63 adila 4 sex sveedum: nitjan i Skagafirdi, sautjan a hofudborgar-
svaedinu, atta i Skaftarhreppi, sex i Blaskogabyggo, sjo i Sudur-Pingeyjarsyslu
(Nordurpingi, Pingeyjarsveit og Skttustadahreppi) og sex & Akureyri (mynd
6). Viomeelendur réku fjolbreytta ferdapjonustu, par af raku 12 gistingu, 14
voru meo gistingu og ymiss konar afpreyingarferdir, 13 med ratu- eda jeppa-
ferdir, 7 med gonguferdir, 5 med gongu- og bilferdir, 4 med hestafyrirteeki, 6

Reykjavik_ 18 -
| B Blaskgabyggo
- e Trdomg
Grindavikurbeer 2674 Austurengjes, Krisavk
@ aeppUr Skyringar
® Vatnsorka
A ® Jarbvarmi
A p m péttbyli
Busetusveedi vidmeelanda
0 _:|30 r 7 [__Imork michalendis skv.
Sisskipulagi midhalendisi

Mynd 6. Virkjunarhugmyndir sem reeddar voru og buiseta viomaelenda.
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med sofn og upplysingamidstodvar og 4 med annars konar rekstur (verslun,
batsferdir og hjolaferdir).

Byggdapréun pessara svaeda hefur verid nokkud mismunandi. Tbaum &
hoéfudborgarsvaedinu og Akureyri hefur fjolgad jafnt og pétt undanfarna tvo
aratugi, ibaum i Blaskogabyggd fjolgadi til arsins 2007 en pa feekkadi peim i
nokkur ar en hefur aftur fjolgad undanfarin fimm ar. fbum 1 Skagafirdi og
Sudur-bingeyjarsyslu hefur feekkad og 1 Skaftarhreppi vard félksfeekkun til
arsins 2010 en par hefur fj6lgad undanfarin fjogur ar (mynd 7) (Hagstofa Is-
lands, 2017c).

=== Ho6fudborgarsvaedi e Blaskogabyggo o= Akureyri
Skagafjordur Sudur-Pingeyjarsysla Skaftarhreppur
13
I
2 12 —
S
X
2
o 1.1
;]
>‘<9 P
Z 210 -
]
E 0.9
e}
)
=
v
= 08
) \/
=
0.7

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Mynd 7. Breytingar 4 ibuafjolda 4 busetusvedum vidmeelenda midad vid
fjolda arsins 1998.

Unnid ar gégnum Hagstofu fslands (2017c).

Halfstoolud viotol (e. semi-structured interview) er ein mest notada eigind-
lega rannsdknaradferdin (e. qualitative research method) (Braun og Clarke,
2013; Kitchin og Tate, 2000). [ halfstodludum vidtolum stydst spyrill vid fyrir-
fram akvednar spurningar og fléttar peer inn i vidtalio. Leitast er vid ad hafa
umraeduna opna og lata vidmeelendur leida samtalio eins og heegt er en geeta
pess po6 ad leida viomelendur aftur ad efninu ef porf er 4. Samtalio hofst &
a0 spyrill kynnti sig og verkefniod og spurdi sidan um hvort og hvernig ferda-
pjonustufyrirteekid sem viomeelandi starfadi hja nytti viokomandi sveedi,
hvers konar ferdir um veeri ad raeda, fjolda ferdamanna a pess vegum og i
hverju addrattarafl sveedisins veeri f6lgid. Ad pvi loknu voru peer virkjun-
arhugmyndir reeddar sem uppi eru 4 vidkomandi sveedi og vidmeelendur
bednir um ad lysa pvi hvada ahrif peer myndu hafa & starfsemi peirra. Pessi
hluti vidtalanna er ekki kynntur i pessari grein heldur eingdngu seinni hluti
vidtalanna par sem vidmelendur voru spurdir hvort peir teldu fyrirhugadar
virkjanir geta ryrt moguleika ferdapjonustunnar til eflingar byggdar.
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Viotolin voru 61l hljodritud og afritud ad pvi loknu. Pau voru sidan greind
og k6dud og megin pemu dregin fram. T beinum tilvisunum i kaflanum sem
hér fer a eftir hefur stam og hik verid fjarleegt, auk pess sem aukaordoum hefur
veri0 faekkad.

5 Ferdapjonusta eda orkuframleidsla sem bjargrad byggda?

5.1 Préun byggoar

Flestir viomeelendur 4 landsbyggdinni hofdu ahyggjur af peirri miklu félks-
feekkun sem hefur einkennt byggdapréun i landinu undanfarna aratugi.
Medal orsakavalda sem voru nefndir voru breytingar & atvinnuhattum, t.d.
feekkun starfa 1 landbtinadi og i fiskvinnslu en lika breyttar krofur um afprey-
ingu og pjonustu. Vidomeelandi i Skaftarhreppi sagoi:

Eg veit eiginlega ekki af hverju pad er folksfeekkun hér pvi ad
morgu leyti er allt til stadar hérna. Pad er finn, gédur skoli og
mjog gott ipréttahus og bokasafn. [...] Petta er gott samfélag
en svo natturlega skortir a petta sem menn vilja saekja svo
miki0 i, pad eru kaffihtisin og pad eru bidin og petta.

Pegar vidmeelandinn var spurdur hvort hann teldi folksfeekkun vera dhyggju-
efni 1 sveitarfélaginu svaradi hann:

Ef pt hefdir spurt mig um petta fyrir fjorum arum hefdi ég
sagt ja, en ég myndi hins vegar segja nei i dag pvi ferdapjon-
ustan er bara ad vaxa pad mikid... ad { raun og veru vantar
bara folk i storf og heilsarsstorf hérna til pess ad leysa pad.

[ Blaskogabyged var folksfidlgun i sveitarfélaginu undanfarin ar pokkud
annars vegar byggingarvinnu vid skolahtisneedi og hins vegar nyskopun i
ferdapjonustunni: , Folkid sem hefur verid ad flytja ntina i sveitarfélagio
[hefur] beedi verid ad vinna vid skolann en svo lika vardandi nyskopun i
ferdapjonustu”.

Flestir viomeelendur voru & pvi ad pad veeri helst ferdapjonustunni ad
pakka ad vidsntningur hefdi ordid 4 byggdapréuninni. Deemi um pa syn ma
lesa tr ordum viomeelanda a Sudurlandi sem sagdi:

Sum byggdarlog veeru gjorsamlega.... ja, veeru bara eiginlega
i audn ef pau veeru ekki ferdamannastadur. Petta er ad breyt-
ast t.d. eins og i Myvatnssveit eda Vik i Myrdal, Oreefasveit. ..
Pad hefur heaegt a folksfeekkuninni vegna pess ad i sveitum
vida eru ad spretta upp gistihts hingad og pangad og eins og
til deemis ungt folk sem var flutt 4 moélina, pad sér ntina ein-
hver teekifeeri til ad gera eitthvad.
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Ymsir vidmelendur horfdu jakvaedum augum til framtidar og var pad fyrst
og fremst ferdapjonustan sem kveikti vonarneistann:

Ferdamennska hefur verid pad helsta sem hefur dregid tr
folksfaekkun og jafnvel erum vid farin ad sja ntina merki
um aod... pad er ad byrja ad koma ungt folk, bara ut af ferda-
mennsku 1 Myvatnssveit sérstaklega og ntina lika a8 Laugum.

[ Sudur-Pingeyjarsyslu hefur orkuframleidsla og fyrirhugud stéridja ekki
sidur haft jakvaed ahrif 4 busetupréunina en ferdapjonustan. Viomeelandi i
Pingeyjarsveit sagoi:

bad hefur verid folksfeekkun 4 Nord-Austurlandi eda i gomlu
Pingeyjarsyslu. Pa hefur verid folksfaekkun i flestum sveitar-
félogum undanfarin ar. Vio veentum pess ad nu sé vidsnun-
ingur vegna verkefna a Bakka, en pad er nattarlega fleira ad
gerast... Hér vida um sveitir er vonandi ad draga ur eda heetta
folksfaeekkunin vegna pess ad teekifeerin 1 alls kyns ferdapjon-
ustu eru ad verda til stadar, eru ad verda meiri.

Flestallir viomeelendur hofou pa trt ad ferdapjonustan veeri st atvinnugrein
sem bydi upp 4 mesta moguleika til tekjudflunar og eflingar byggoar til fram-
tidar og toldu peir ad greinin eetti eftir ad vaxa enn frekar ef rétt yroi haldio
a spilunum. Sérstaklega var horft til mikilveegis landsbyggdarinnar i pessu
samhengi vegna naleegdar hennar vid nattiruna — adaladdrattarafl landsins.
Byggoirnar 4 jadri halendisins nytu jafnframt gods af pvi ,,ad eiga 6snortin
sveedi... er eitthvad sem verdur verOmeetara og verOmeetara fyrir okkur ad
eiga”. Margir ferdapjonustuadilar bentu a ad Gullni hringurinn (Pingvellir,
Gullfoss og Geysir) og Sudurstrondin veeru um pad bil ad nd polmorkum
sinum og pa pyrfti ny sveedi til ad fara med ferdamenn 4. [ pvi sambandi vaeri
Nordurland mjog mikilveegt: ,,Og pegar fer ad prengja meira ad... Gullna
hringnum og & Sudurlandinu, og ég tala nti ekki um ef pad kemur beint flug
a Norodurland, ad pa yrdi gridarleg aukning a pessari leido”.

5.2 Atvinnusképun og tekjur

Nénast allir viomeelendur komu inn & mikilveegi ferdapjonustunnar med til-
liti til gjaldeyrisskopunar. Einn vidmeelenda dro petta skyrt fram pegar hann
sagdi: ,Eg veit nt ekki hvort pad er 6umdeilt en pad... Vid veerum natttr-
lega bara & hausnum ef vid hefoum ekki alla pessa ferdamenn sko, pad er
mjog einfalt sko”. Flestir viomeelendur voru jafnframt & pvi ad ferdapjon-
ustan skapadi morg storf i viokomandi sveitarfélogum. Einn viomeelandi a
Nordurlandi rifjadi upp pegar hann ,stofnadi petta pinulitla fyrirteeki fyrir
fimm arum sidan og hér vinna i dag yfir 70 manns 1 fullu starfi og eftir eda i
lok pessa ars verda hérna um 140 manns 1 fullu starfi”. Ferdapjonustuadili a



Timarit um vidskipti og efnahagsmal | 115

Sudurlandi tok i sama streng: ,Sko, ef vid tokum Sudursveit og Oreaefasveit &
arsgrundvelli skapar petta litla fyrirtaeki hér 30 arsstorf 1 pessum tveimur fa-
mennu byggdarlogum”. Breytingin 1 pessa veru hefur verio sérstaklega mikil
undanfarin ar og i sumum sveitarfélogum, eins og t.d. i Blaskdgabyggo, var
ferdapjonustan ordin ein mikilveegasta atvinnugreinin:

Pad er gridarleg aukning sem hefur ordid 4 pessu svaedi. Petta
er ordin adalatvinnugreinin hérna, petta er komid upp fyrir
baedi landbtinad og gardyrkjuna. Ferdapjonustan er ordin
numer eitt hja okkur, audvitad misjafnt eftir sveitarfélogum,
pad er mest hérna uppi i Blaskogabyggd og meira eda minna
hja hinum lika. Pad er alveg gridarleg breyting hérna undan-
farin ar og algjor stokkbreyting sidastlidin tvo ar.

Ferdapjonustuadili i Skaftarhreppi tok i sama streng:

Pessi mikli voxtur sem hefur verid i ferdapjonustunni undan-
farin ar hefur gert pad ad verkum ad folk getur haldid afram
ad bua a sinum stad og jafnvel er unga f6lkio, sem var flutt
a molina, farid ad koma heim aftur og pad er frabeert ad sja.
Pannig ad ég myndi nu segja ad ferdapjonustan hefur sannar-
lega eflt byggdina.

Aftur & moti var einnig bent 4 ad morg storf 1 ferdapjonustunni veeru illa
launud: , Petta er laglaunasveedi, pad er stora vandamalio ef folk er ad seekjast
i einhver alvorulaun, og drifkrafturinn 1 ferdapjénustu og gardyrkjunni og
allri svona verkamannavinnu eru ordnir utlendingar”. Ekki voru allir sam-
mala pvi ad storf i ferdapjonustu veeru laglaunastorf. Eigandi afpreyingar-
fyrirteekis 4 Nordurlandi sagdi i pvi sambandi:

Vid erum med hop af vel menntudu folki sem sinnir skrif-
stofustorfum og pjonustustérfum hérna 1 fyrirtekinu og
sidan erum vid med mjog vel pjalfada leidsbgumenn sem eru
ekki laglaunafélk pannig ad pessi umraeda t.d. ad 6ll feroa-
pjonustustorf séu laglaunastorf... pad & bara ekki vid um
petta fyrirteeki.

Vidomeelendur t6ldu jafnframt flestir ad meo tilliti til atvinnuskopunar veeri
ferdapjonustan mun veenlegri en orkuframleidsla ,nema pa bara & uppbygg-
ingartimanum”. Vidmeelandi 4 Sudurlandi bar saman atvinnusképun vegna
orkuframleidslu og ferdapjonustu:

...Pjorsarsveedinu, petta eru ekkert margir sem vinna parna
ad stadaldri... kannski 10 manns... Audvitad myndu virkj-
unarframkveemdir koma med alveg gridarlega mikla atvinnu
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inn 1 sveitarfélagio en nota bene, til hvad, fjogurra til sex ara
a medan 4 uppbyggingartima stendur... Pannig ad heilsars-
storf sem eftir liggja til framtidar eru kannski takmorkud, ein
til tveer stodur. A medan eitt blomlegt hotel { rekstri hefur ad
bera 30—40 starfsmenn.

Viomeelandi i Myvatnssveit benti 4 ad ef tekio veeri tillit til fornarkostnadar
pa veeri hann lika mun meiri pegar virkjad veeri:

Svo eru hlutir eins og Bjarnarflagsvirkjun. Audvitad skapar
petta storf 4 uppbyggingartima en petta er... rosalega mikill
kostnadur, mikill féornarkostnadur. Ef pu tekur alla pa fjar-
muni til ad skapa bara tvo til prja storf, pu veist pad veeri svo
miklu betra ad bara bua til grodurhus eda eitthvad svoleidis
i stadinn, ef pu geetir leyft pér ad nota pessa fjarmuni til ad
skapa annars konar atvinnu.

Fleiri toku i sama streng eins og viomelandi i Nordurpingi:

... svo getur madur aftur velt fyrir sér, 120 storf [a Bakka] plas
einhver afleidd storf. Fjarfestingin er x 1 einhverju veldi sem
ég hef ekki hugmynd um hver er en pad er einhver bysna ha
tala. Eg er sannfeerdur um pad ad pad hefdi verid heegt ad btia
til pessi 120 storf fyrir minni pening i ferdapjonustu... Veent-
anlega leegri laun, mogulega leegri laun, mogulega natturlega
minna ad gera i uppbyggingunni en sko, pad er mikilvaegt ad
menn horfi svona 4 pessa hluti svolitid sko i samhengi.

Fornir 4 peim verdmaetum sem felast i nattirunni og framtidarveromaeti
hennar voru einnig reeddar:

Eg held ad pad sé mikilveegt fyrir okkur sem pjéd ad 1 fyrsta
lagi fara a0 vidurkenna og atta okkur & hvad natturan er
mikilveeg, af svo morgum asteedum. Nattiran hefur mesta
addrattaraflio og skapar mestu tekjurnar fyrir pjédarbuiio
en burt séd fra pvi, ég held nu bara til frambtidar og fram-
tidar ad eiga svona land og natturu. [...] Og virkjanir, sko, p6
a0 peer skili einhverjum fjarhagslegum avinningi i einhvern
takmarkadan tima pd bara lidur sa timi, 30 eda 50 ar, og vio
sitjum uppi med Oafturkreefar framkveemdir.

Margir toldu ad fjarmagnio sem kemur ur ferdapjonustunni dreifdist meira
a medal manna en pad fjarmagn sem kemur fra orkugeiranum: ,Pad er eng-
inn dreifing & fjarmagninu i kringum orkuna pannig lagad séd... [ferdapjon-
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ustan] dreifir alla vega svolitid peningunum i kring, eins og ég kalla pad”.
Margir viomeelendur komu inn & ad einn af kostum ferdapjonustunnar veeri
a0 hun studladi ad betri nytingu innvida og fjarfestinga sem nyttust einnig
ibaum landsins:

Pad byggist upp hérna kerfi og infrastraktar fyrir pjoo-
félagid sem er mjog erfitt ad reka fyrir 300.000 manna sam-
félag pannig ad med ferdamennskunni pa er svo margt... t.d.
bara rekstur sundlauga i Reykjavik. A0 fa milljon ferdamenn
aukalega til pess ad koma og borga sig inn { sundlaugarnar,
pad gerir rekstrarkostnadinn og bydur upp 4 ad pad sé heegt
a0 halda og auka pjonustuna vid innfeedda og pa sem bua
hérna allt ario.

Nokkrir vidmeelendur bentu & ad greinin feeri i framtidinni ad skila enn meiri
tekjum:

Umraedan i pjédfélaginu hefur verid st ad ferdapjonustan sé
ekki ad skila négum skatttekjum. I fyrsta lagi pa er nt buid
ad setja virdisaukaskatt 4 fra &ramétunum & pjonustuna og
nu er ferdapjonustan ad verda ardbeer i fyrsta skipti i langan
tima, sem fer ad skila auknum skatttekjum.

Litill rekstraradili 4 Nordurlandi eetladi ad geeta sin & pvi ad verda , ekki preell
ferdaskrifstofa eda peirra sem eru ad verda rikir af pessu fyrir sunnan ad selja
bara ferdir”. Hann vildi geeta pess a0 tekjurnar feeru til hans sjalfs og fannst
a0 adrir 1 hans byggdarlagi settu ad hugsa eins pvi pa yrdi fjarmagnid eftir i
peirra heimabyggo.

Morgum vard tidreett um pa miklu breytingu sem lengri ferdamannatimi
hefdi haft 1 for med sér:

A 6rfaum arum hefur petta breyst alveg étrulega... bara &
fimm til sex d&rum hefur ordid algjor bylting i pvi ad reka
ferdapjonustufyrirteeki vegna pess ad timinn hefur lengst,
baedi bara high season, pad er ordid alveg fra mai og fram i
oktodber, bara alveg linnulaust.

Margir komu inn & ad skortur veeri a starfsfolki yfir sumartimann: , Hja okkur
starfar skdlafolk og utlendingar... Malio er pad a0 pad er bara ekki nogu mik-
il framleidsla a folki til pess ad standa undir allri pessari sumartraffik hérna
sko”. Ferdapjonustuadili &4 Nordurlandi kvartadi undan arstidasveiflunni og
hlakkadi til pegar vetrartraffikin 4 Sudurlandi feeri a0 skila sér nordur:
Adalvandinn er pessi arstidasveifla en & moti kemur ad vid sjium ad pad
er gridarleg fjolgun & ferdafélki inn i Island pannig ad timaspurningin er sko
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hveneer feerist petta tt & land og ég held ad pad sé ad sumu leyti undir okkur
sjalfum komio.

5.3 Arekstrar orkuvinnslu vid ferdapjénustuna

A0 mati flestra vidmeelenda fara orkuvinnsla og ferdapjonusta illa saman:
,Eg held ad hin eigi mjog erfitt med ad fara saman. Pad parf alla vega pa
a0 stiga mjog varlega til jardar”. Margir nefndu ad: , petta eyodileggur imynd
[slands og skerdir ferdapjénustuhagsmunina. Vid settum frekar ad vanda til
verka 1 uppbyggingu ferdapjonustu og slaka adeins 4 med orkuna... orku-
frekjuna”. Morgum vidmeelendum fannst orkuframleiosla 1 pagu stéridju nu
pegar vera buin ad leggja undir sig ndgu mikio af landi og 1 raun veeri litid
eftir handa ferdapjonustunni:

...pa finnst mér vid vera buiin ad kréa pennan litla dsnortna
hluta af halendinu allhressilega inni... Pt ert med Kvisla-
veitur, Hagonguldn, Eyjabakka eda eetladi ég ad segja Kara-
hnjukavirkjun og svo natturlega Krofluvirkjun i nordri en
sem sagt petta er ekki ordin mjog stor spilda. Ji, audvitad er
petta stort landsvaedi en parna finnst mér ad vid purfum ad
hugsa 1 aratugum, ekki einhverjum manudum eda arum.

Astedur pess ad greinarnar fara illa saman ad mati ferdapjonustuadilanna
voru fyrst og fremst ad badar nyta peer nattiruna sem audlind en orkufram-
leidslan ryrir gildi hennar til nattiruskodunar fyrir ferdamenn. Virkjanirnar
pottu po ekki allar jafn sleemar og nefndu nokkrir Hellisheidarvirkjun sem
deemi par sem hefdi matt gera mun betur. Viomeelandi i Reykjavik sagdi:

Hengilssvaedid... mér finnst pad vera viti til varnadar. Pad
hefur alveg gridarleg sjonreen ahrif og pau rok ad pad komi i
stadinn a0 menn geti fario og horft a einhverjar fallegar pri-
viddarsyningar 1 einhverju stddvarhusi eru nattarlega bara
algjorlega absurd svar vid nattaruspjollum.

Nesjavallavirkjun poétti hins vegar skarri pvi hin veeri mun afmarkadri:

Hellisheidarvirkjun, ef pt berd hana saman vid Nesjavalla-
virkjun, ad pa er Nesjavallavirkjun miklu meira... contained,
pad eru ekki pipur at um allt eins og petta hafi ordid fyrir
einhverri sprengjudras. Hellisheidarvirkjun er bara eins og
huin sé algjorlega stjérnlaus, pad eru bara pipur ut um allt og
lokadir vegir.

Morgum fannst mikilveegt ad takmarka byggingu virkjana vid akvedin sveedi
og halda peim ad minnsta kosti utan vid halendio:
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Vi eigum ad draga svona einhvern hring hérna... Og parna er
ég sérstaklega a0 tala um 6byggdir, og halendid og dbyggdir
eins og peer na nidur ad einhverjum byggdarmdrkum og
draga par stora linu og segja , stofnum pjodgard” eda segja
,petta er sveedi sem vid aetlum ad hugsa alveg sérstaklega vel
um”. En, héldum &fram bara ad virkja og nyta audlindirnar
bara fyrir nedan pessa linu.

Einnig var bent & ad: ,med hverri nyrri virkjun sem keemi veeri gengio a sér-
stoou landsins og prengt ad starfsemi ferdapjonustufyrirteekjanna”. Viomeel-
anda i Reykjavik fannst raforkuframleidsla vinna gegn ferdapjonustunni:
,Petta stangast miki0 4, petta er bara eins og a0 eetla ad vera a hvalveidum i
firdinum par sem pu ert 1 hvalaskodun, pad gengur ekki upp, pad bara passar
ekki saman”.

Jafnframt var talio ad markhopar ferdamannastada breyttust ef virkjad
yrdi nalegt peim. Margir sogdust hafa minni dhuga a ferdaménnum sem
keemu prétt fyrir virkjanir, barattan um pann markhop veeri mun hardari pvi
par vaeri meiri samkeppni. Eftir pvi sem ad sérsteeda landsins minnkadi yroi
erfidara ad fa pann nattarudhugamenn hingad:

Pad er alltaf ad verda meira og meira i ferdapjonustunni
trendid a0 gera eitthvad off the beaten track og ad vera ekki
alls stadar par sem allir eru og vio eigum ekki ad gera ferda-
pjonustuna einsleita, pa heettir folk ad koma og bara flest ut
og verdur bara eins og annars stadar at um allt landid 4 sama
veginum, pu veist, pa missum vid petta.

Ljésmyndarahdpar voru nefndir sem sérstaklega viokveemir fyrir virkjunar-
mannvirkjum: ,Madur heyrir 4 peim... mjog neikvaedar umsagnir um pessi
svaedi og mannvirki. Eg heyri aftur 4 méti minna fra ferdaménnunum okkar
a0 peir séu ad fordast... en ég heyri pad natturlega fra ljosmyndurunum®.

I Skagafirdi eru Austari-Jokulsa og Vestari-Jokulsa, sem eru bestu ar lands-
ins, jafnvel 1 Evropu, til fludasiglinga og er Jokulsa eystri st eina 4 landinu
par sem heegt er a0 fara i tveggja daga siglingu. A0 mati vidmeelenda i Skaga-
firdi er stor hluti gistingar a sveedinu til kominn vegna fltdasiglinga. Ef paer
virkjunarhugmyndir sem par eru uppi yrou ad veruleika myndu peer skerda
eda utiloka moguleika til fludasiglinga. Af pvi hofou flestir viomeelendur a
sveedinu ahyggjur og hofou ord a pvi ad ferdapjonustan a sveedinu veeri ein
samhangandi heild: , Petta er samtengt allt meira og minna”. Téldu ymsir ad
pad hefdi ahrif 4 adra ferdapjonustu, eins og t.d. gistipjonustu, veitingastadi,
hestaferdir og gonguferdir, ef flidasiglingarnar hyrfu.



120 | Anna Déra Seepérsdottir og Porkell Stefansson: Ferdapjonusta og virkjanir

Eg sé pad nt ekki fyrir mér ad pad myndi hafa einhvern veg-
inn bein ahrif hja mér — nema petta, eins og ég var a0 segja,
a0 petta er allt samhangandi. Og ef folki feekkar i héradinu
pa ... a0 folk heetti ad koma i rafting og koma inn 4... P4 auo-
vitad dregst allt saman. Madur getur bara séd petta, ad petta
er allt... Parna yroi kippt stodum undan ferdapjonustunni i
héradinu med pessu.

Nefnt var ad 6vissa um hvar eda hvort yroi virkjad a nyjum sveedum hefdi
verid hamlandi fyrir préun ferdapjonustunnar. Menn voru hikandi ad byrja
a a0 skipuleggja ferdir um svaedi par sem uppi eru hugmyndir um virkjanir
vegna pess a0 Oll fjarfestingin veeri 6nyt og vinnan og fjdrmagnid farin fyrir
litid ef svo yrdi akvedid ad virkja. Pessi stada hafdi ad mati sumra viomeel-
enda hamlad préun ferdapjonustu a halendinu:

Vandamadlid i uppbyggingu i ferdapjonustu i dag er ad hun er
i gislingu virkjana og pad er ekki haegt ad segja hvernig mao-
ur sér fyrir sér uppbyggingu ferdapjonustu 4 neinum stad a
halendinu pvi pad er enginn ad fara a0 setja pening i petta a
medan hann veit ekki ad hann hafi landid. Pu parft a0 vita ad
bt hafir petta land eins og pad er... eins lengi og pu parft. A
medan pessi sveedi eru 1 gislingu virkjunarframkvaemda pa
hugsar enginn um ad byggja eitthvad upp, af pvi pu veist ad
einn daginn geeti pad bara verid onytt. Fjarfestingin er bara
ut um gluggann! Pad er vandamalio, pad er enginn ad horfa
a Fjallabak, pad er enginn ad horfa 4 halendio i heild sinni og
hugsa hvernig veeri best ad byggja petta upp 1 tengslum vio
ferdapjonustuna.

Annad deemi var nefnt af Eldvorpum & Reykjanesi par sem ferdapjonustuad-
ili hafoi verio med gonguferdir fra Reykjanesvita, um Eldvorp og padan yfir
i Blaa 16nid.

Nu er pessi ferd eiginlega onyt. Ntuna er buiid ad gefa fram-
kveemdaleyfi... Eg er ad fara 4 ferdaradstefnu i Berlin i mars.
A ég ad nenna ad selja pessa ferd? Pad er rosaleg orka og
peningur sem fer i... og ég er buin ad eyda fullt af krafti 1
petta svaedi ...pa er btid ad eydileggja pad nuina fyrir mér.
Alla pa markadssetningu, pa vinnu og allt pad sem ég lagoi 1
Eldvorpin... Eg er ad prenta ut eitthvad efni og gera heima-
sidu og madur er bara ad eyda pening, tima og orku... Petta
dregur tir manni... Algjorlega.
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Flestir vidmeelendurnir téldu ad orkuframleidsla i landinu veeri neegjanleg og
a0 ekki veeri asteeda til ad virkja frekar. Sumir beaettu vio: ,,Nema til komi raf-
vaeding bila- eda skipaflota landsmanna”. Ferdapjonustuadili a hofudborgar-
svaedinu sagoi:

Eg held ad pad sé full asteeda til ad haegja 4. Og ég er ekki ad
segja a0 pad purfi endilega ad heetta. Midad vid uppganginn
sem hefur verid pa sé full asteeda til ad haegja verulega 4 ferl-
inu i langan tima. Og bara meta... Gt fra fleiri sjonarmidum
hvort vid purfum & landinu ad halda fyrir eitthvad annad. Ef
vid horfum & Blonduldn, pad hefur kannski ekkert gridarlega
mikil dhrif & umhverfid, en pad hefur samt ahrif og ef vio
eetlum ad horfa til 50 ara, viljum vio endilega pessi ahrif? Vio
erum aod fara alltof hratt ad minu mati.

5.4 Farsael sambu0 ferdapjonustu og orkuframleidslu

Pau sjonarmid komu fram hja nokkrum ad pad veeri ,sjalfsagt ad nyta aud-
lindir landsins eins og til pyrfti”. Nokkrir viomeelendur voru a pvi ad orku-
framleidsla og ferdapjonusta veeru til pess fallnar ad efla og styrkja byggo i
landinu og litlir eda engir arekstrar veeru parna a milli: ,J4, audvitad getur
petta [orkuframleidsla og ferdapjonusta] farid saman, ad sjalfsogdu getur
petta alveg unnid saman eins og landbtinadur og sjavarutvegur”. Einn taldi
sig ekki hafa ,efni & pvi sem ferdapjonustuadili a0 tala adrar atvinnugreinar
niour”. Einnig var bent 4 addrattarafl greennar orkuframleioslu:

Sko, 1 peim raeedum sem ég held med minum gestum pa hrosa
ég okkur [slendingum fyrir graena orku og ég grobba mig af
pessu. Eg tel ad vid eigum ad hreykja okkur af pvi ad vera ad
framleida greena orku fram yfir adra.

Ferdapjonustuadili i Reykjavik sagdi: ,ég sé engar heettur... ekki fyrir steersta
hlutann sem er ad koma hérna og t.d. almenningur i Ameriku er ekkert ad spa
i pad hvort einhver einn hérna litill foss, tiltolulega 6pekktur, hefur minnkad
vegna pess a0 hérna eitthvad uppistddulon var gert”. Virkjanirnar sem slikar
voru af sumum taldar hafa akvedid addrattarafl:

Pad er fullt af ferdaménnum ad skoda stifluna fyrir austan.
Gufan og heita vatnio heillar lika alveg rosalega, folk er rosa-
lega spennt fyrir ad virkja og hvernig heita vatnid er nytt.
Petta er bara... ég held ad pad fari alveg rosalega margir &
Nesjavelli og Hellisheidi til ad skooda.

Sumir vidmelendur sogoust reglulega fara i gestastofur virkjana med vio-
skiptavini sina:
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Ju, peim finnst mjog ahugavert hvernig vido erum ad nyta
orkuna. Og baedi pessar... eins og i Burfellsvirkjun, pad
er mjog skemmtileg syning par. Og sidan hefur lika vakio
mikla athygli sem Eidur og hans menn eru ad gera parna
fyrir nordan, allar pessar smavirkjanir it um allt land, virkja
beejarleekinn.

Fleiri bentu 4 ad gera meetti enn betur & pvi svidi med pvi ad kynna betur
litlar heimavirkjanir:

Mér finnst einhvern veginn ferdapjonusta, sérstaklega hérna
ati 4 landi, hja til deemis baeendum sem eru ad reka pessi einka
litlu hitaveitur... peir meettu alveg auglysa meira og selja og
lata folk vita hvernig peir virkja orkuna. Petta er svona... folk
er rosalega spennt fyrir pessu alltaf.

Einn viomeelandi 1 Blaskdgabyggo rifjadi upp farseela sambud atvinnugreina
par sem ferdapjonusta og landbtnadur (tdmataraekt i raflystum grodurhas-
um) sem stérnotandi rafmagns feeru vel saman og hefou i raun styrkt hvort
annad:

Til deemis grodurhdsunum par sem farid er ad opna pau,
jafnvel bjéda upp a veitingar inni 1 peim eins og t.d. inni i
Reykholti. Par nattarlega fer saman mikil raforkunotkun,
sem er natturlega i lysingu, asamt ferdapjonustu. Petta t.d.
bara... pessi hugmynd er algjor snilld ad minu mati en parna
er miki0 notad af rafmagni, rafmagnskostnadurinn var ad
sliga hann, en svo kemur ferdapjonustan. Pa er haegt ad syna
fram 4 pad hvernig ferdapjonustan nadi ad hjalpa til vio ad
snua rekstrinum a rétta braut.

Viomelendur voru sammala pvi ad heimsoknir i virkjanir veeri , ekki tilgang-
ur ferdarinnar nema kannski hja famennari hop” heldur veeru peer meira
,svona add-on/rjéminn ofan a”.

Nokkrir t6ldu aukna ferdamennsku og aukna raforkuframleidslu geta far-
i0 saman ,,& vissum sveedum” og horfou pa fyrst og fremst til vegalagningar
vegna virkjunarframkveemda. Pa var einnig mikilveegt, eftir ad bt1id veeri ad
virkja, ad veginum veeri haldid opnum yfir vetrartimann. Flestir voru po6 a
pvi ad vio pyrftum , alltaf ad passa okkur & pvi ad taka ekki of mikid af vio-
erninu i burtu. Pvi pad prengir alltaf ad, eftir pvi sem vid tokum meira, pad er
alveg morgunljost, sko”. Einnig var sagt: ,Eg er ekkert 4 méti pvi ad pad eigi
ad nyta eitthvad af pessu en ekki of mikid, pad verdur bara alltaf ad reyna ad
bremsa og segja hingad og ekki lengra®.
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Sumir vidomeelendur bentu & ad pad veeri munur 4 hvada leid veeri farin
i orkuframleidslu og taldi vatnsorkuna ekki skemma svo mikid fyrir ferda-
pjénustunni en vindmyllur myndu hins vegar hafa mikil neikveed ahrif a
landslagio:

A medan vid eigum vatnsaflsvirkjanir sem renna bara ébeisl-
adar, sem haegt er ad framleida i satt og samlyndi vid gud og
menn, pa finnst mér pad akjosanlegri kostur heldur en vind-
myllugardar hér og par sem skemma ttsynio.

Einn viomeelandi &4 Nordurlandi taladi um ad ferdapjonustan geeti i raun
prifist med hvada annarri atvinnugrein sem er: , Uppbyggingin i ferdapjon-
ustu er oft hlidarafurd af einhverju 66ru. Hun er hlidarafurd af sjavaratvegi,
htin er hlidarafurd af orkuuppbyggingu og hun er hlidarafurd af hinu ymsu.
Ferdapjonustan er nattarlega pannig ad hun getur lagad sig ad nanast 6llu”.
Einn vidmeelandi { Skaftarhreppi lagdi dherslu 4 ad badar greinarnar veeru
viokveemar og dparfi a0 stilla peim upp eins og andsteedum poélum:

Eg myndi kannski bara ekki stilla pvi upp pannig ad petta
séu einhverjir andsteedir polar sko. Vid vitum ad pessi al-
ionadur eda stéridja, pad er brotheettur bisness ut fra pvi
hvernig markadir proast... Ferdapjonustan er enn pa brot-
heettari atvinnugrein, pad parf ekki mikid ar lagi ad ganga
til pess ad pad verdi algjort hrun i ferdapjonustu & Islandi.
Vid getum bara imyndad okkur annadhvort natturuhamfarir
eda... Skaftareldar stodu nu yfir i rimlega heilt ar og 16mudu
nanast alla Nordur-Evrépu... 1783—4 ... Hvad ef pad gerist?
Hvad yrou morg hotel hérna komin & hausinn a annarri viku,
ha?

Vidomeelandi 4 Nordurlandi taldi orkuframleidslu betri leid fyrir landid { heild
sinni en ferdapjonustu: ,Abyggilega raforka betri... Einhvern veginn er pad
kannski minna dberandi ad framleida rafmagn heldur en... trodandi millj-
onum manna hér”.

Nokkrir viomeelendur bentu 4 ad samtal og samstarf orkuframleidenda
og ferdapjonustunnar meetti vera meira og betra en pad er nu og fannst ein-
um viomeelanda , framkveemdaradilar mega fa skomm i hattinn fyrir ad hafa
ekki nytt teekifeerio til ad vingast meira vi0 ferdapjonustuna.” Annar viomeel-
andi sagdi a0 medal ferdapjonustunnar veeri:

...alveg skyr vilji til pess a0 raeda betur saman. Pad er alla
vega af okkar halfu, Samtokum ferdapjonustunnar og pad er
eitthvad malping um ao efla samtalio & milli Landsvirkjunar
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og ferdapjonustunnar. Eg hef enga tri 4 6dru en ad pessir
aodilar geti unnid saman og menn purfa bara ad nélgast petta
a jafningjagrunni... Audvitad eru alltaf 6fgar inn a milli, pad
eru alltaf einhverjir sem a0 hata allt og vilja helst bara fara allt
labbandi eda & reidhjolinu en vid verdum bara ad finna hinn
gullna medalveg.

Ymis deemi voru nefnd par sem petta samtal hefdi 4tt ad vera betra, eins og
t.d. vid byggingu Karahnjukavirkjunar:

Par er kominn beinn og breidur vegur en notagildi ferdapjon-
ustunnar a Karahnjikasveedinu eru mjog takmarkad vegna
pess ad samtal ferdapjonustunnar og byggingaradilanna
parna var nanast ekkert.

Viomelandi a Nordurlandi hrosadi umgengni virkjunaradila vegna Kara-
hnjikavirkjunar en vissulega pyddi svona stérframkveemd roskun a natt-
urunni: ,,Pad er gengid rosalega vel fra 6llu en madur sér a0 petta er gert...
Petta eru mannvirki af manna hondum, sko, petta er ekki sko pessi ...” og
leitadi ad ordinu dsnortin nattura til ad botna setninguna.

Ferdapjonustuadila 1 Reykjavik fannst upplysingafleedi fra orkuframleid-
endum til ferdapjonustunnar meetti vera betra:

Eg kom parna [Nesjavallaleid] ntna { vetur og pa var buid
a0 setja nidur skilti og ég held ad pad tengist pessu ad pad
vard parna slys par sem folk keyrdi 4 pipuna, pad kom gat &
hana. En i stadinn fyrir ad reyna ad varna pvi... ad setja upp
vegrid eda eitthvad svoleidis, pa koma bara lokanir. Og parna
er deemi par sem ferdapjonusta og virkjunarkostur fer mjog
vel saman.

Ferdapjonustuadilar 4 Nordurlandi sem voru med nordurljésaferdir kvortudu
undan Krofluvirkjun og einn nefndi ad hann hefdi séd gervitunglamyndir
sem syndu ad Krafla geefi fra sér meiri birtu 1 jantar heldur en Huasavik. Peir
vonudu ad petta samtal yrodi betra vio honnun Peistareykjavirkjunar. Vio-
meelendum vard tidreett um mikilveegi pess ad huga ad lysingu virkjunar-
innar til ad eydileggja ekki moguleika a nytingu vegarins sem byggour var
vegna hennar til nordurljésaferda.

Og vid forum pad margar nordurljosaferdir fra Myvatnssveit
a0 fara eitthvad 1 nagrenni vio Kroflu kemur ekki til greina,
pad er gridarleg ljosmengun fra Kroflu. Og ef Peistareykir
eiga ad vera hannadir arid 2016 med jafn mikla ljdsamengun,
pa verda Peistareykir ekki stadur, pratt fyrir beinan, breio-
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an og mokadan veg og 1 rauninni géda uppbyggingu, fyrir
ferdapjonustu. Pa verdur petta ekki stadur fyrir nordurljosa-
farpega.

Nokkrir viomeelendur voru a pvi ad greinarnar ferdapjonusta og orkufram-
leiosla geetu ,,alveg farid saman ef menn eru tilbunir ad tala saman og vinna
saman og taka tillit hver til annars. En ef menn gera pad ekki, pa er petta von-
laust saman... alveg. Og pd er pad ferdapjonustan sem vikur”.

Sumir toldu ferdapjonustu og raforkuframleidslu ,hvort tveggja vera um-
hverfisskemmandi” og fram komu pau sjénarmid ad pad pyrfti ad vernda
nattaruna fyrir bAdum greinunum: ,Mér finnst ad vid eigum ad vernda...
mér finnst ad pad eigi ad vera landslagsheildir sem vid bara dkvedum ad vid
eetlum ekki ad snerta, hvorki fyrir ferdapjonustu né virkjanir. Nokkrir vio-
meelendur komu inn 4 ad méta pyrfti skyra stefnu fyrir ferdapjonustuna og
fannst sumum ,,styring & ferdaménnum vera mjog léleg a slandi og engin
hugsun i pvi hvernig vid erum ad gera pad”. Einnig var nefnt ad gera meetti
sambeerilega deetlun fyrir ferdapjonustuna eins og rammadeetlun er fyrir
orkuframleidslu 1 landinu:

Mikilveegt ad gera einhvers konar landnytingaraeetlun ut
fra ferdapjonustunni lika, svona rammadeetlun fyrir ferda-
pjonustuna. Par sem horft veeri betur inn i sveedin og hvernig
veeri heegt ad hafa pau fyrir ferdapjonustuna, gonguferda,
hjdlaferda, hestaferda, hvers konar, jeppaferda eda hvad vio
viljum hafa pad. Og eda pa hins vegar til alfridunar... eda
hluta. Pad parf ad fara ad horfa & pessa hluti heildreent og spa
hvad vid viljum gera med akvedin sveedi.

6 Umradur og alyktanir

Meo vaxandi mikilveegi ferdapjonustunnar hvad atvinnusképun og ut-
flutningsverdmeeti vardar hefur fegurd nattarunnar fengid aukio verdgildi
og pungi umreedunnar um verndun hennar andspeenis orkuvinnslu um
leid aukist. Margar fyrirhugadar virkjanir eru naleegt nattaruskodunar-
stodum, og par sem flestir ferdamenn koma til landsins til skoda nattaruna
(Ferdamalastofa, 2015) toldu margir ferdapjonustuadilar sem reett var vio
i pessari rannsokn ad frekari uppbygging virkjana myndi ryra moguleika
ferdapjonustunnar til ad efla byggd 1 landinu. Toldu peir flestir ad sveedin
yrou minna dhugaverd til nattiruskodunar ef par yrou reistar virkjanir vegna
pess ad orkumannvirki skera sig tr 1 litt snortinni natttiru og pau hafi par med
neikvaed ahrif 4 addrattarafl stadanna. Ad peirra mati minnkar vid pad virdi
audlindarinnar sem nattaruferdamennskan byggist. Med tilvisun til likans
Ritchies og Crouch (2003) ma pvi segja a0 ferdapjonustuadilar telji ad virkj-
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anir myndu ryra grundvallaraudlindir ferdapjonustunnar og par af leidandi
draga ur samkeppnisheefni 4fangastadanna sem peir gera at 4. Margir toldu
jafnframt ad imynd Islands sem villtrar, dspilltrar og framandi nattiru veeri
stefnt 1 heettu, en imynd er einn af dhrifapattum & val 4fangastadar (Ritchie
og Crouch, 2003). Margir bentu 4 mikilveegi pess a0 horfa til framtidar { pessu
tilliti. Pad er 1 goou samraemi vid nidurstodur freedimanna a pessu svidi, sem
benda & ad viderni og litt snortin svaedi séu a hverfanda hveli i heiminum og
verOmeeti peirra sem audlindar fyrir ferdapjonustuna eigi eftir ad aukast med
hverju ari (sja t.d. Hall og Frost, 2009; Talbot, 1998).

[sland hefur mikid addréttarafl fyrir pa ferdamenn sem ferdast til ad skoda
litt spillta natturu (Anna Déra Seeporsdottir, 2010; Unnur Birna Karlsdéttir,
2013) medal annars vegna viderna sem pekja ramlega pridjung landsins
(Rannveig Olafsdottir og Micael Runnstréom, 2010; Umhverfisstofnun, 2009).
Rannsoknir medal ferdamanna hér & landi hafa leitt 1 1jos ad viderni hafa
mikid addrattarafl fyrir pd, sér i lagi fyrir pa sem ferdast um hélendid (sja
t.d. Anna Déra Seeporsdottir, 2012; Anna Dora Seepdrsdottir, Birgitta Stefans-
déttir og Porkell Stefansson, 2015). Hlutfallslegir yfirburdir [slands og mark-
hopar geta breyst ef gengio er um of 4 litt spillta nattiru og viderni. Fleiri
riki 4 nordleegum slodum hafa upp a stérbrotna nattaru ad bjéda po ad ymist
séu par ummerki manna algengari eda fjarleego fra pjonustu meiri en hér. Ef
markadsblandan breytist med ryrnun viderna og litt spilltrar natturu geeti
Island haett ad hofda til peirra sem gera mestar krofur um slikt.

[ mérgum af peim vidtolum sem tekin voru vid ferdapjénustuadilana
kom fram ad peir gerdu sér grein fyrir ad ferdapjonustan sjalf geeti einnig
haft neikvaed ahrif a nattiruna, rétt eins og orkuvinnsla og orkunyting. Pad
er enda vel pekkt innan ferdamalafreedinnar ad ferdamannastadir proast og
breytast og ad ferdapjonustan, eins og hver 6nnur atvinnugrein sem byggist
a audlindanytingu, gengur a audlindina, sem {1 pessu tilfelli er litt spillt natt-
ura. Med pvi méti pa eydileggur hun fyrir sjalfri sér eda, eins og Krippendorf
(1982) ordadi pad, ,tourism destroys tourism”.

Neikveett vidhorf flestra viomeelenda 1 pessari rannsokn til orkuvinnslu
verdur hins vegar ad skoda med hlidsjon af pvi ad mogulega ofmeti peir i
huga sér sjonreen ahrif virkjana, samanber rannsokn Priestleys og Evans
(1996). Nokkrir viomaelendur sogoust ekki hafa ahyggjur af sambtid orku-
vinnslu og ferdapjonustu, sérstaklega ef meiri samvinna og betra samtal
yroi par & milli en nu er. Nt pegar eru sveedi hér 4 landi par sem greinarnar
prifast saman og mogulega geta paer farid saman a fleiri sveedum. Rannsdkn
sem ger0 var medal ferdamanna i nagrenni Blonduvirkjunar leiddi 1 ljos ad
67% ferdamanna segja virkjunina ekki hafa ahrif 4 dhuga sinn 4 pvi a0 ferdast
um svaedid og flestum, eda 89% ferdamanna, fannst sveedid nattarulegt pratt
fyrir virkjunina og medfylgjandi mannvirki (Anna Dora Seeporsdottir, Anna
Mjoll Gudmundsdottir og Porkell Stefansson, 2017).
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Viomeelendur i pessari rannsokn toldu ferdapjonustuna vera bjortustu
vonina til ad efla atvinnulif 1 landinu og pa sérstaklega a landsbyggdinni. Pad
vidhorf samraemist vel toninum 1 soknaraeetlunum landshlutanna (Byggda-
stofnun, 2015) og er algengt vidhorf medal stjdrnenda i islensku atvinnulifi
(Vidskiptarad Islands, 2011). [ séknaréeetlunum og kénnun medal stjornenda
i atvinnulifinu kemur einnig fram ad nyta skuli orkuaudlindir til pess a0 efla
ionad, pott storidja sé ekki ofarlega a bladi heldur smeerri og ardbeerari verk-
efni.

Arstidasveiflur { komu ferdamanna til landsins hafa minnkad & 6rfaum
arum, sem gerir atvinnugreinina stodugri og ardveenlegri en 40ur. Meira er
pvi en d0ur um heilsarsstorf i ferdapjonustu en po sérstaklega & héfudborg-
arsveedinu og & Sudurlandi par sem vetrarferdamennska hefur vaxid hratt
undanfarin ar. Vetrarferdamennskan hefur hins vegar enn sem komid er,
ekki skilad sér nema a0 litlum hluta annars stadar 4 landsbyggdina og storf 1
ferdapjonustu par pvi enn mjog arstidabundin.

Vida um land er skortur & htsneedi helsta hindrunin fyrir pvi ad nytt folk
geti sest a0 a stadnum. Ferdapjonustan er ein helsta asteedan fyrir pessum
htsneedisskorti vida 4 landsbyggdinni en mest af pvi husnaedi sem var adur
tomt er na leigt til ferdamanna og er sums stadar 1itid sem ekkert af htisneedi
a lausu fyrir pa sem vilja setjast ad i dreifbylinu. Ferdapjonustan eflir pvi i
senn byggdir med pvi ad skapa storf en hindrar jafnframt fasta buasetu peirra
sem vilja setjast ad uti a landi. Sum sveitarfélog hafa nu sett reglur um hlut-
fall htisnaedis sem leigja ma til ferdamanna til ad sporna vid pessari proun.

A0 mati margra viomeelenda hefur verid farid of geyst i uppbyggingu
virkjana og orkuframleidslu til ad heegt sé ad sja ad pad reynist pjodinni vel.
Ardsemi virkjunar- og storidjuframkvaemda er ad sumra mati ekki neegilega
mikil og peir telja ad tiltdlulega fa storf verdi til fyrir mikla fjarfestingu 1 virkj-
ununum sjalfum. Vidmeelendur bentu jafnframt & ad ekkert 6ryggi veeri fyrir
pvi ad orkan sé nytt &4 viokomandi sveedi og pvi ad par yrou til storf vegna
orkuframleidslu. Eins hafa tekjur af virkjunum ekki alltaf farid til sveitar-
félaga sem verda fyrir umhverfisroskunum. Adeins sveitarfélagido par sem
stoovarhuas virkjunar er stadsett feer fasteignagjold vegna virkjunarmann-
virkja en sveitarfélog par sem uppistodulon, stiflur eda raflinur eru reistar
hafa ekki fengio slikar tekjur. Pvi getur komid fyrir ad sveitarfélog sem verda
fyrir neikveedum ytri dhrifum vegna orkuvinnslu, til deemis vegna rasks a
nattaru, fai ekki neinar baetur (Hagfraedistofnun, 2015). A pessu var p6 gerd
akvedin breyting arid 2016 pegar domur féll { Heestarétti sem kvedur &8 um ad
greida beri fasteignagjold af vatnsréttindum. Orkan er gjarnan notud i 60ru
sveitarfélagi en hun er framleidd i og pvi getur farid svo ad virkjun skapi
fa langtimastorf 1 framleidslusveitarfélaginu. Morg storf skapast p6 4 fram-
kveemdatima en pad er pa oftast abkomufolk sem vinnur pau. Eins og fram
hefur komid, er grunnforsenda pess ad ibuar séu sampykkir virkjun gjarnan
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st a0 hun skapi langtimastorf i sveitarfélaginu (Gudbjorg Andrea Jonsdottir
og Hafsteinn Einarsson, 2016). Vandamal af svipudum toga pekkjast einn-
ig 1 ferdapjonustu, par sem fyrirteeki med starfsemi a héfuoborgarsvaedinu,
sem selja t.d. ferdir vitt og breitt um landid, skilja eftir sig ymiss konar rask
en tekjur vegna starfseminnar skila sér ad takmorkudu leyti til sveedisins par
sem audlindina er ad finna. Einnig starfar stor hluti vinnuaflsins i ferdapjon-
ustu & landsbyggdinni par timabundid en 4 fasta busetu annars stadar. Tekjur
pess skila sér pvi ekki nogu vel sem utsvar til sveitarfélaganna par sem ferda-
mennirnir eru (Vifill Karlsson, 2017). Ekki komu p6 margir vidmeelendur inn
a petta atridi 1 viotolunum p6 ad nokkrir hafi nefnt pad og haft dhyggjur af.
Verid er ad vinna ad leidum til ad beeta skattkerfid 1 kringum badar pessar
atvinnugreinar pannig a0 peer skilji eftir sig meira af tekjum 1 sveitarfélog-
unum par sem starfsemin fer fram og dhrifanna af henni geetir (Atvinnu-
vega- og nyskopunarraduneytid og Samtok ferdapjonustunnar, 2015). Vio-
horf til pessara greina yrodi veentanlega jakveedara ef ibtar svaeda geetu s€d
raunverulegan hag fyrir neerumhverfi sitt i ad nyta stadbundnar audlindir.

[ vidtslunum kom jafnframt fram ad erfitt veeri ad fara i fjarfestingar
i ferdapjonustu vegna Ovissu um hvar verdur virkjad i framtidinni.
Ferdapjonustuadilar hikudu jafnvel vid ad skipuleggja og markadssetja ferdir
um svaedi par sem mogulega yroi virkjad sidar, i 1josi pess a0 peirri fjarfest-
ingu veeri pa kastad & glee. Pessi atridi draga Ritchie og Crouch (2003) fram 1
likani sinu og varda pau mikilveegi pess a0 styra afangastodum, mota stefnu,
gera aeetlanir og proa pa til a0 studla ad samkeppnishaefni peirra.

Pessi rannsokn gefur ekki tilefni til ad alykta hvort ad ferdapjonusta og
virkjanir fari saman eda ekki, heldur varpar htin einungis ljdsi & syn ferda-
pjonustuadila a fyrirhugudum virkjunarsveedum til slikra hugmynda. Ekki
er heldur gert tilraun til ad svara pvi hvort ad betra sé fyrir pjédarhag ad
virkja eda stunda nattaruferdamennsku. Po er ljost ad flestir ferdapjonustu-
adilar sem reett var vid telja ad samkeppnisyfirburdir Islands felast 1 pvi ad
halda nattirunni eins 6snotinni og ad med pvi moti nytist ferdapjonustan
sem best til ad efla byggoir i landinu. Betri samvinna og samtal milli ferda-
pjénustunnar og virkjunaradila geeti hins vegar minnkad eda komid 1 veg
fyrir arekstra milli greinanna, t.d. med pvi ad taka tillit til framtidarvirdis
svaeda fyrir ferdapjonustu, med honnun mannvirkja og ef fario er eftir nidur-
stodum rammaaeetlunar med tilliti til virkjana i verndarflokki sem dregur ur
ovissu um hvort virkjad verdur.
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