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Frumkvoodlar og nyskopun
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Agrip

Vid upphaf 21. aldarinnar var Island eitt opnasta pjodriki i heimi, vel menntud pjéd med
fjolpeett greinabundin tengsl og gédan adgang ad erlendu fjarmagni. Teeplega tiu drum sidar
hrynur islenska bankakerfid og fjolmorg sterstu fyrirtaeki landsins verda gjaldprota. I pessari
grein eru kenningar Schumpeters, Kirzners og Baumols um frumkvodulinn og hlutverk hans
notadar til ad fjalla um hvernig aukin feerni til nyskopunar, opnun erlendra markada og
einkaveeding leidir rika pjod inn 1 alpjodlegt hagkerfi med ofyrirsédum afleidingum. Spurt er
hvort endurskapa megi aftur peer hagfelldu forsendur sem til stadar voru i upphafi
aldarinnar og vinna ad pvi ad atvinnulifio leiti i farveg sem er happadrjagur fyrir islenskt
samfélag. Nidurstadan er su a0 pad sé heegt takist ad hlaa ad peim sérheefou
nyskopunarfyrirteekjum sem haldid hafa velli og byggja upp nyskopunardrifio hagkerfi. Til
pess parf ad gera breytingar 4 stofnanaumhverfi og fordast atvinnustefnu sem byggir a
nytingu fullnyttra nattaruaudlinda.

Abstract

At the beginning of the 21. century the Icelandic economy was characterized by openness,
highly educated workforce, diverse international connections, and abundant access to
foreign capital. Less than ten years later its banking system has collapsed and many of the
country’s largest firms are facing bankruptcy. In this paper we use theories of
entrepreneurship put forward by Schumpeter, Kirzner and Baumol to analyze how
improved innovation capacity, opening of foreign markets, and privatization connects a
prosperous micro-state to the international economy with unforeseen consequences. We ask
if the favorable conditions at the beginning of the century can be restored and the evolution
of the economy directed to a path that is more favorable for the country. We argue that this is
possible by attending to the specialized innovation companies that have survived the crisis
and focusing on the development of an innovation-driven economy. Changes to the
institutional set-up and avoidance of a factor-driven industry policy are pertinent to such
development.

JEL-flokkun:O1, O3, O25.
Lykilhugtok:Nyskopun, frumkvodlastarfsemi, hagproun, atvinnustefna.
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1 Inngangur

A 20. 61d proéadist fsland fra pvi ad vera eitt af fatekustu rikjum Evrépu yfir i ad vera eitt af
peim rikustu sé tekid mid af pjédartekjum & ibtia (Gudmundur Jénsson 2002). I kjolfar
adgerda stjornvalda, uppbyggingar 4 norrenu velferdarkerfi, gerd friverslunarsamninga og
allvidteekrar einkaveedingar var hagkerfi landsins vid upphaf 21. aldar eitt pad opnasta i
heimi, pjodin vel menntud, fjolpeett greinabundin fyrirteekjatengsl til stadar og gdéour
adgangur a0 erlendu fjarmagni. Nokkur fyrirteeki sem byggou tilvist sina & alpjodlega
samkeppnishafri nyskopun, s.s. Marel, Seeplast og Ossur, hofdu nad fotfestu a erlendum
morkudum og pvi virtust hafa skapast haldgddar undirstodur fyrir utrds islenskra
frumkvoola sem fylgdu 1 kjolfarid. Teeplega tiu darum sidar hrundi islenska bankakerfio.
Afleidingarnar fyrir hagseld pjodarinnar eru sidur en svo ad fullu komnar i 1j0s en dhrifanna
mun geeta & neestu arum og jafnvel dratugum.

Umfjollunarefnid hér er hvernig rik pjéod vex inn i alpjodlegt hagkerfi med 6fyrirsédum
afleidingum. Markmioid er ad leita svara vid peirri spurningu hvort og hvernig haegt sé ad
endurskapa aftur peer forsendur sem voru grunnurinn ad vidteekri tengslamyndun islenskra
frumkvddla og tryggja ad hun leiti i farveg sem er happadrjagur fyrir islenskt samfélag.

Greinin er byggd upp a eftirfarandi hatt: Fyrst er lauslega farid yfir kenningar priggja
freedimanna um hlutverk frumkvodulsins og patt hans 1 hagpréun og hagseeld. Sidan er
fjallad um préun islensks atvinnulifs og hvernig vidmid og vidhorf frumkvodlanna breytast i
kjolfar einka- og alpjédavaedingar bankakerfisins. I kjolfarid er stuttlega fjallad um peer
breytingar sem hafa att sér stad eftir hrun bankakerfisins og leitast vido ad svara
rannsoknarspurningunni.

2 Fraedileg umraeda

Til ad audvelda umreeduna um préun atvinnulifs undanfarinna tveggja til priggja dratuga
ma stydjast vid kenningar priggja freedimanna sem fjallad hafa um hlutverk frumkvodulsins i
sogulegu ljosi en peir eru Joseph A. Schumpeter, Israel M. Kirzner og William ]. Baumol.
Vissulega er um talsverda einfoldun ad reeda og visad er til “frumkvodulsins” sem hugtaks
yfir sérstaka starfsheetti sem gegna hlutverki i efnahagslifinu fremur en til dkvedinna
einstaklinga og patt peirra i hinni eiginlegu atburdaras nyskopunar og pjoofélagsbreytinga.2
A sama hatt verdur ad hafa i huga regluverkid og stofnanaumhverfid sem frumkvodlar starfa
i og adrar adsteedur sem baedi skapa og takmarka moguleika peirra athafna.

[ kenningum Schumpeters (1934, 1942) hefur frumkvodullinn pad hlutverk ad vera
nyskapandi hreyfiafl atvinnulifsins. Nyskopun frumkvodulsins felst i notkun nyrra
framleidslupatta, nyjum samsetningum peirra, breyttu skipulagi eda opnun nyrra markada.
Hun brytur upp pad jafnveegi sem rikir i atvinnulifinu og verdur forsenda fyrir aukinni
verOmeetaskdpun og hagnadi. Hun er oflugt vopn i samkeppni par sem radist er ad
tilverugrundvelli starfandi fyrirteekja, t.d. med notkun 4 nyrri teekni sem gerir eldri teekni
trelta. T fétspor frumkvodla feta eftithermur (e. imitators) sem betrumbeaeta nyskdpun
frumkvodlanna og auka utbreidslu hennar. A9 lokum geta rddandi fyrirteeki og jafnvel

2 pessum skilningi er ekki gerdur greinarmunur & frumkvodlastarfi sem felur i sér stofnun nyrra
fyrirteekja, frumkvodlastarfsemi a vegum starfandi fyrirteekja eda frumkvoolastarfi einstaklinga og
hopa.
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atvinnugreinar ekki varist samkeppninni og 1 kjolfarid risa og hniga atvinnugreinar; ferli sem
Schumpeter (1942) kallar ‘skapandi eydileggingu’ (e. creative destruction). Jafnvel pd ad
skammtimadhrifin geti verid erfid fyrir pa sem verda undir i samkeppni eru heildarahrifin
jakvaed fyrir efnahagslifid og naudsynleg forsenda aukinnar hagseeldar.

P6 ad frumkvoodlar gegni hlutverki ‘gerandans’ neer nyskdpunarhugtakio allt eins til
starfsskilyrda peirra. Nyskopun er gildisbundid ferli, takmarkad af dkvednu regluverki og
sogulegum adsteedum sem afmarka hvad er hagnytt og hvad ekki (Nelson 1992). Ferlio felur i
sér mismarkvissa skopun nyjunga og tilraunir til hagnytingar peirra og ekki er heegt ad gera
ra0 fyrir ad um sé ad reeda einfalda hagnytingu visindapekkingar (Kline and Rosenberg
1986). Nyneemi raedst af adsteedum hverju sinni, i sumum tilfellum er um ad reeda stadbundid
nyneemi (nytt undir paki), i 60rum tilfellum alpjodlegt (nytt undir sélu) (Freeman 1982).
Vegna dvissu um utkomu er adgangur ad lansfjarmagni naudsynleg forsenda nyskopunar,
sérstaklega ef nynemi er mikid. Slikt lansfjdrmagn er varla adgengilegt nema
fjarmagnseigendur séu tilbunir ad taka pa aheettu sem i Ovissunni felst. Vid storar
teknibreytingar sem fela i sér skapandi eydileggingu, t.d. innleidingu gufuvélarinnar,
jarnbrautanna og tolvutekninnar, myndast gjarnan veentingar um breyttar adsteedur og
mikla hagnadarvon. Eftirhermur rjuka pa gjarnan til ad nyta sér pessi teekifeeri med adstod
fjarmagnseigenda. Aukid fjarmagn i umferd og veentingar um framtidarhagnad leida til
eignaverobdlgu sem framtidarhagnadur neer ekki ad standa undir. Vid pad myndast
boluhagkerfi, byggt a veentingum sem ekki er haegt ad uppfylla i raunhagkerfinu og parf ad
leidrétta fyrr eda sidar (Perez 2002).

Kirzner (1973, 1997) etlar frumkvoolinum olikt hlutverk pott athafnir hans séu einnig
mikilveegar fyrir proun atvinnulifsins og hagseld samfélagsins. Samkvemt Kirzner er
frumkvodullinn arvakur (e. alert) einstaklingur sem sér og er tilbtinn ad nyta pau teekifeeri
sem felast i ¢jafnveegi efnahagslifsins en af margvislegum &stedum, t.d. dlikri pekkingu
patttakenda og mismunandi adgangi ad upplysingum, leitar efnahagslifid stodugt ut ur
jafnveegi sinu. Ojafnveegid leidir til pess ad framleidslupeettir eru ekki verdlagdir i samraemi
vi0 verOmeeti peirra og 1 pvi felast teekifeeri til hagnadar fyrir frumkvodulinn. Med starfsemi
sinni upplysir frumkvodullinn hins vegar um verdmeeti framleidslupattanna. Vid pad leitar
efnahagslifid jafnveegis sem studlar ad betri nytingu framleidslupatta og aukinni velferd.
Greining Kirzners samraemist ad vissu marki hugmyndum Schumpeters um hlutverk
eftirherma en horfir framhja pvi veegi sem Schumpeter eignar rétteekum teekninyjungum og
peetti fjarmagnseigenda. Schumpeter leggur dherslu & patt frumkvdodla 1 ad skapa misveegi en
Kirzner 4 patt peirra i ad koma 4 jafnveegi.

Samkvemt kenningum Baumols (1993) sinnir frumkvodullinn beedi hlutverki
nyskapandi upphafsmanns sem stendur fyrir breytingum i atvinnulifinu og pess sem nytir
sér breytingarnar 1 hagnadarskyni, eykur par med utbreidslu peirra og studlar ad jafnveegi i
hagkerfinu. Med pvi sameinar hann ad einhverju leyti sjonarmid Schumpeters og Kirzners
um ahrif frumkvodulsins & skipulag og nytingu framleidslupatta i efnahagslifinu en dlikt

3 Hugmyndir Schumpeters um skapandi eydileggingu attu vid umfangsmiklar teeknibreytingar,
s.s. gufuvélina, jarnbrautir og rafmagn. Pvi ma halda fram ad hugtakid sé gjarnan misnotad um
atburdi sem hafa ekki eins umfangsmikil ahrif 4 samfélagid. Eigi ad sidur felst grunnhugmynd
Schumpeters i pvi ad samkeppni milli fyrirteekja byggist ekki eingdgnu 4 verdi og kostnadi fyrir
sambeerilegar vorur heldur einnig & nyskopun sem ekki er haegt ad meeta med breytingum & verdi og
kostnadi 4 eldri vorum. Ef fyrirteeki eda atvinnugreinar eru 6feer um ad meeta slikri samkeppni ma
segja ad pau verdi férnarlomb nyrrar skopunar.
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peim fyrrnefndu gerir hann ekki rdd fyrir ad ahrif frumkvodulsins 4 hagseeld séu alltaf
jakveed pegar & heildina sé litid. Samkveemt Baumol (1993) raedst farvegur Dbeirrar
frumkvdolastarfsemi sem & sér stad & hverjum tima af pvi hvernig hagreenir hvatar eru upp
byggdir (e. structure of payoffs). I besta falli leida hagreenir hvatar til nyskopunar og
aukinnar hagseldar en i sumum tilfellum getur uppbygging peirra gefid af sér
frumkvoolastarfsemi sem er ekki til pess fallinn ad auka hagseeld samfélagsins og getur
jafnvel dregid ur henni. Sem deemi um slika starfsemi nefnir hann rentusokn (e. rent seeking)
par sem frumkvodullinn leitast vid ad skara eld ad eigin koku an pess ad samsvarandi
avinningur skili sér til efnahagslifsins. Hér er ekki att vid 6loglega starfsemi sem vinnur 1 edli
sinu gegn hagseeld samfélagsins, t.d. s6lu & eiturlyfjum eda fjarktigun, heldur starfsemi sem
rumast innan laga og reglna samfélagins, svo sem pegar hluthafi sem hotar yfirtoku er
keyptur at 4 yfirverdi eda pegar oflugir fjarfestingasjodir hreyfa vido morkudum. Stjérnvold
hafa beedi bein og O6bein ahrif 4 uppbyggingu hagreenna hvata, t.d. med 16ggjof,
stefnumorkun og adgerdum, en peir rddast lika af peirri menningu sem rikir i atvinnulifinu
hverju sinni.

Hugmyndir Baumols ma talka & pann veg ad hagreenir hvatar hafi ahrif & pad hvort st
ofjarfesting sem gjarnan fylgir i kjolfar rétteekrar nyskopunar hafi jdkveed eda neikvaed ahrif
a hagseeld pjoda. PO svo ad offjarfesting i kjolfar rottekrar teekninyskopunar skili ekki
hagnadi til peirra frumkvidla og fjarmagnseigenda sem stédu fyrir henni pa hagnast
samfélagio af peim teekifeerum sem hun skapar, t.d. med aukinni teknipekkingu og
greinabundnum tengslum fyrir pa sem a eftir koma. Oliklegt er ad pad sama eigi vid um
rotteekar nyjungar til rentusdknar, baedi vegna pess ad frekari rentusokn leidir ekki til
hagseeldar og ad liklegt er ad leitast sé vid a0 koma i veg fyrir slika rentusokn i framtidinni.

Teekifeeri og adstedur til frumkvodlastarfs tengjast prounarstigi hagkerfa (GEM 2010).
Préadari hagkerfi stydja betur vio starfsemi frumkvoodla en pau sem styttra eru a veg komin,
med sterkari sérpekkingu, aukinni sérheefingu og adgangi ad sterri patta- og
vorumorkudum. Ein leid til ad leggja mat & préun hagkerfa er greining Porters (1998) a peim
drifkroftum alpjodlegrar samkeppnisheefni sem eru rikjandi & hverjum tima. Porter greinir 4
milli fjogurra mismunandi prounarstiga:

— Auodlindadrifid: Samkeppnisstada byggist ad mestum hluta 4 peim audlindum sem eru
til stadar, svo sem nattaruaudlindum og vinnuafli. Vorur til atflutnings eru einsleitar og
framleioni litil sem birtist i lagum launum.

—  Fjarfestingadrifio: =~ Samkeppnisstada  byggist a fjarfestingum 1  skilvirkari
framleidsluferlum og betri gedum voru og pjonustu. Teekniyfirfeersla & sér stad,
sérfreedipekking eykst og adgreining verdur meiri & alpjodlegum morkudum.

—  Nyskopunardrifid: Samkeppnisstada byggist & alpjodlega samkeppnisheefri nyskdpun,
p.e. r60 nyrra og endurbeettra vara og pjonustu sem byggja a proudum og sérhaefoum
framleiosluferlum. Feerni til nyskopunar byggist & oflugri grunngerd, p.m.t. vel
menntudu vinnuafli, tengslum vid krofuharda vidskiptavini, heilbrigdri samkeppni
innanlands og samspili tengdra atvinnugreina (klasa).

— Au0sdrifio: Samkeppnisstada byggist 4 pvi ad tryggja og vidhalda peim audi sem
myndast hefur og dreifa honum um samfélagid. Nyskopun minnkar, fjarfestingar i
sérhaefoum atvinnugreinum dragast saman og minni hvatar eru til frumkvaedis
einstaklinga. Heettan & stodnun og jafnvel samdreetti eykst.
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Samkveemt Porter (1990) eykst audlegd pjéda sem og almenn lifskjor borgaranna eftir
pvi sem Djodirnar feerast & heerra préunarstig. Préunin er stigbundin, takmorkud af
stofnanaumhverfi og sogulegum adsteedum. Frumkvodlar gegna mikilveegu hlutverki vid
nyskopun og ttbreidslu hennar 4 fyrstu premur stigunum. A fyrstu tveimur er nyskpunin
stadbundin, p.e. hun byggist fyrst og fremst & pvi ad kynna til sogunnar og adlaga vorur,
pjonustu og verklag sem er vel pekkt annars stadar. A pridja stiginu verdur htn alpjédleg.

[ neesta kafla munum vid skoda préun islensks atvinnulifs frd pvi um midja sidustu 61d
ljési kenninga Schumpeters, Kirzners og Baumols um hlutverk frumkvodulsins og i
samhengi vid hugmyndir Porters um préunarstig hagkerfa.

3  Préun atvinnulifs 4 Islandi fra midri 20. 61d

A 20. 61d préadist islenskt samfélag Gr pvi ad vera nylenda og eitt fataekasta samfélag
Evropu 1 ad vera ein efnadasta pjod heims vid aldarlok ef mid er tekid af pjodartekjum &
einstakling (Gudmundur Jénsson 2002). Eins og rakid er hja Erni D. Jénssyni og Rognvaldi J.
Seemundssyni (2006) atti préunin sér stad yfir nokkur timabil frumkvaedis og uppbyggingar
par sem stjérnvold voru annad hvort virkir patttakendur eda stefna peirra leysti ur leedingi
ofl innan samfélagsins, oftar en ekki med ofyrirsjdanlegum afleidingum. Sé dregin upp mynd
af islenska nyskopunarkerfinu (Lundvall 1991) med breidum pensilférum ma sja nokkud
augljos einkenni. Sveigjanleikinn var ndnast einstakur. Launafdlk var tilbtid ad taka & sig
launaleekkun og beeta upp fyrir hana med lengri vinnudegi.* Pegar vel gekk i einstokum
greinum, oftar en ekki 4 kostnad annarra, var pad 14tid vidgangast; uppsveifla i sjavartatvegi
gat dregid ur samkeppnisheefni annars utflutningsidnadar, uppbygging bankakerfisins dro
til sin teeknimenntad folk, pensla vegna stéridjuframkveaemda var ad vissu marki 4 kostnad
utflutingsgreina vegna styrkingar krénunnar. A stuttum tima opnadist kerfid upp a gatt med
breyttu regluverki og myndun vidteekra alpjodlegra tengsla og nyskdpun 4 morgum svidum
vard alpjédleg.

[ byrjun sjotta aratugarins var stefnt ad pvi ad byggja upp blandad hagkerfi ad
skandinaviskri fyrirmynd og efla grunnvidi og stofnanir sem taldar voru naudsynlegar
forsendur farseels velferdarsamfélags. Nyskopun i natimaskilningi var ndnast ekki til; han
var fremur skilgreind sem politisk ataksverkefni par sem &herslan var & ad taka upp
nyjungar ad erlendri fyrirmynd. Svigram framkveemdamanna med hugvitssamlegar lausnir
var takmarkad og fjarmagn til fjarfestinga i nyskopun naumt skammtad.5 Frumkvdédlar voru
‘athafnaskald’ eda ‘berserkir’, allt eftir pvi hver lysti storfum peirra.¢ Eitt einkenni timabilsins
var ad verkefni til uppbyggingar voru erin og audsynileg. Spurningin var um
forgangsrodun, hver etti ad framkvaema og hvort sd hinn sami hefdi bolmagn til pess.
Nyskopun timabilsins folst i pvi ad leggja grunninn ad velferdapjodfélagi med blondudu
hagkerfi par sem ahersla var 16g0 & fjarfestingar 1 grunngerd og skilvirkari framleidsluferlum
i sjavaratvegi. Stjornvold hofou haft hlutverk hins nyskapandi frumkvooduls med fjar-
festingum sinum, byggdum a uppsofnudum sparnadi stridsdranna og proéunaradstod vin-

¢ Fyrstu vidbrogd vid upphaf niverandi samdrattar var almenn launaleekkun gegn dkvednum
skilyrdum/sattmala.

5 Hér er oft visad til skuttogara, kraftblokkar og fiskileitarteekja, en hugmyndirnar voru
sannanlega préadar fyrst hér en tutfeerdar erlendis.

6 Ordid athafnaskdald er komid frd Matthiasi Johannesen 4 medan Halldér Kiljan Laxness gerir
godlatlega grin ad frumkvodlinum sem dhefludum goslara sbr. Islands-Bersai i Gudsgjafapulu.
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veittra bandamanna. Hagkerfid var pvi a0 taka sin fyrstu skref ar pvi ad vera audlindadrifid
i pad ad vera fjarfestingadrifio.

[ upphafi attunda &ratugsins komu fram frumkvodlar, tengdir sjavartitvegi, sem sau
teekifeeri 1 a0 hagnyta pa oru teknipréun sem tengdist tilkomu Orgjorvans og aukinni
pekkingu 1 efnisteekni. Peir voru nyskapandi i skilningi Schumpeters (1934) &4 pann hatt ad
peir préudu nyjar urlausnir sem losudu um pa floskuhdlsa sem hofou heegt a
verOmeetaskdpun innan greinarinnar (Dahmén 2004). Samfara 60rum breytingum, m.a.
innleidingu nys fiskveidstjornunarkerfis, skopudu peir grundvoll ad umbyltingu
atvinnugreinarinnar med breyttu verklagi og tilheyrandi breytingum & valdahlutfollum
innan hennar.

Hér voru fjorir peettir mikilveegastir: Aukid nytingarhlutfall, vardveisla ferskleika
fisksins, aukin verdomeeti med vOrupréun og aukin sérheefing i kjolfar nanari tengsla vid
vidskiptavini (Orn D. Jénsson 2000). Almennt ma segja ad vidfang allra pessara fipgurra
patta hafi ad uppistoou til verid verkfreedilegs edlis en p6 ad hluta pverfaglegt og krafdist
pekkingar sem var sérteek og almenn i senn. Sem daemi md nefna ad sjévogin, sem leggur
grunninn ad uppbyggingu Marels, byggdi & dkvedinni reikniteekni vid vigtun vid sérstakar
adsteedur, rafsudu & ryofriu stali med ndkveemnistigi sem var adeins & feeri Orfarra sem og
vatnsheldni vid erfidar adstedur. Fiskikassar Seeplasts, sem einféldudu mjog alla
medhondlun 4 fersku hrdefni, byggdu 4 urepanfyllingu med blondu af form- og
prystisteypu. Bakkavor gerdi tilraunir til ad auka verdmeeti hrogna, sem voru i mjog
takmorkudu magni, med pvi ad bua til idyfur og og stérauka pannig solumagnio
(Taramasalata).

Fljétlega kom 1 1jos ad peer lausnir sem prdadar voru sem nyskdpun i fiskvinnslu attu
einnig erindi vid adra matvelavinnslu og adra markadi en pann islenska. Pannig var
framleidslukerfi fisksins haldgott i kjuklingaframleidslu, einangrud ker Seeplasts gagnleg i
heitum londum og feerni frumkvodlanna i Bakkavor vio gerd tilbtinna rétta skdp, med
oflugu baklandi innlendra fjarfesta, taekifeeri til ad svara vaxandi porf fyrir paegindafedi i
Bretlandi.

Olikt pvi sem adur var hafdi uppbygging 1 islensku atvinnulifi byggst 4 nyskpun sem
var ny undir sdlinni og eftirspurn var eftir pessari nyskopun erlendis. Samhlida
frumkvoolum { sjavaratvegi for ad bera & svipudum sprotum i 6drum atvinnugreinum, sbr.
fyrirteekid Ossur sem nytti sér nyjungar 1 efnistaekni til préunar stodteekja en Ossur var med
einkaleyfi a silikonhulsu.

bratt fyrir patttoku i EFTA friverslunarbandalaginu (1970) rikti ekki pad frjalsraedi i
fyrirkomulagi utanrikisverslunar sem var naudsynleg forsenda ttrasar islenskra frumkvodla.
Par hafa liklega tvo atridi skipt meginmali:

—  Utflutningur sjavarfangs, sem var um 90% heildarutflutnings, var ad uppistodu til 1
hondum fjogurra til fimm adila eda famenns hops 4 vegum solusamtaka, m.0.o. kartel-
fyrirkomulag. Kaupgeta i fiskmenningarlondum i Asiu og vid Midjardarhafid jokst og
peir sem hofou innsyn til ad pjonusta pa markadi hégnudust vel. Forsvarsadilum
hlutadeigandi atvinnugreina var mikid i mun ad koma i veg fyrir a0 ‘utanad-
komandi’ 60ludust feerni a svidi atflutnings.

—  Sérpekking, feerni og tengslanet feerist ekki audveldlega a milli einstakra atvinnugreina.
Erfitt er ad brjota sér leid inn 1 hop innvigdra sem hafa & ad skipa dulinni pekkingu (e.
tacit knowledge), verkfeerni og tengslum innan einstakra atvinnugreina og markada,
jafnvel p6 ad innan hopsins riki hord samkeppni. Pad var pvi erfitt ad nyta tengsl og
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Mynd 1. Véruttflutningur 4 fslandi 1981-2000
Heimild: Hagstofa fslands.

pekkingu innan fiskvinnslunnar til pess ad saekja inn i nyjar atvinnugreinar, jafnvel a
tengdum svioum.”

Umbota var porf og almenn samstada var um ad beeta starfsskilyrdi atvinnulifsins og
feera 1 frjdlsreedisatt, pa sérstaklega ad koma & virkum hlutafjdrmarkadi og raungera med
adstod hans fjolbreytni a svidi utflutnings.

Tilraunir hofdu verid gerdar til ad stofna til opinbers markadar med hlutabréf a fslandi
en segja ma ad slikur markadur hafi ekki fest sig i sessi fyrr en arido 1990 pegar fyrstu
hlutabréfin voru skrad & Verdbréfapingi. Islenskur hlutabréfamarkadur 6x haegt 1 byrjun og
voru sjavarutvegsfyrirteeki og fyrirteeki tengd peirri grein fyrirferdamikil fyrstu arin.
Fljotlega starfadi pridjungur fyrirteekja vio utgerd og vinnslu og arid 1997 ndodi hlutfallslegt
virdi peirra hamarki vid 40% (Erla Kristinsdéttir 2009). Pessum fyrirteekjum, sem adur 6fludu
fjarmagns med adstod pdlitiskra tengsla innan bankakerfisins, var na gert kleift ad nyta sér
kosti markadsfyrirkomulagsins til eflingar. Nyskopunarfyrirteeki tengd sjavarutvegi nadu
einnig ad fjdrmagna voxt sinn med sokn & erlenda markadi og inn i adrar atvinnugreinar, t.d.
kjotvinnslu. Skortur & hrdefni takmarkadi hins vegar voxt iOnfyrirteekja sem tengdust
landbtinadi.

bratt fyrir tilkomu hlutafjarmarkadar, leekkun tolla og opnun erlendra markada med
adild ad EES (1993) og GATT (1995) hofou pessir peettir pegar & heildina er litid ekki mikil
ahrif 4 fjolbreytni { atflutningi, a.m.k. fyrst um sinn (mynd 1). Voruutflutningur jokst po jafnt
og pétt 4 niunda aratugnum i kjolfar framfara i sjavaratvegi.

Pegar rynt er ndnar i tolurnar ma po sja ad utflutningur hateeknivara ték mikinn kipp a
timabilinu 1990-1995 (Rannsdknarrad Islands 1996). Til deemis teplega tvofaldadist
utflutningur 4 fiskvinnsluvélum og rafeindavogum, ur 700 milljonum &rid 1990 i 1.300
milljonir arid 1995, sala & hugbtinadi fér ur nanast engu upp 1 800 milljonir, sala lyfja ur
minna en 50 milljonum 1 600 milljonir og sala stodtaekja tir minna en 25 milljénum 1 rimlega

7 Markadur fyrir frystan fisk var hraefnistengdur — frystihirslur stérmarkadanna voru einokadar
af orfaum stérfyrirteekjum eins og Unilever. [ Bandarikjunum var meginaherslan & stérkaup stofnana
og veitingakedja. [ badum tilfellum 4n audkennis um uppruna vérunnar eda annarrar adgreiningar.
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250 milljonir. Nyir moguleikar hofdu skapast samhlida aukinni feerni til nysképunar,
uppbygginu hlutabréfamarkadar og auknu frjdlsreedi 1 alpjédvidskiptum. Arvakrir
frumkvoolar (Kirzner 1997) hofou komid fram til ad nyta pessi teekifeeri til ttrasar.®
Nyskopun var ordin alpjédleg og pratt fyrir ad veromeetaskopun og samkeppnisheefni veeri
ennpa drifin dfram af framforum i sjavaratvegi skopudu peer framfarir ekki einungis nyja og
skilvirkari vinnslumoguleika heldur einnig s6lu a nyjum framleidslutekjum sem hafdi
margfalt meiri vaxtarmogleika en dframvinnsla a fiski i landi. Pad var pvi kominn visir ad
pvi ad hagkerfid geeti feerst yfir & neesta stig prounar og ordid nyskdpunardrifio.

Med einkaveaedingu bankakerfisins skopudust enn fleiri teekifeeri fyrir islenska
frumkvoola. Adgangur ad innlendu og sidar erlendu fjarmagni batnadi og fjarfestingageta
atvinnulifsins margfaldadist. Einkavaedingin hoéfst med solu Utvegsbankans arid 1998 og
lauk pegar Bunadarbankinn hvarf ad fullu tGr eigu rikisins &rid 2003. I Kkjolfar
einkaveedingarinnar stéou prir bankar eftir, [slandsbanki, KB banki og Landsbankinn, sem
steekkudu mjog hratt med aukinni starfsemi erlendis.

Utpensla og sterd bankana hafdi mikil ahrif a islenskt atvinnulif. Vid skodun &
fyrirteekjum sem skrad voru i Kaupholl Islands arid 2006 (mynd 2) sést ad markadsvirdi
peirra hafdi margfaldast og bankar og fjarmalastofnanir voru ordnar fyrirferdamestu
fyrirteekin 4 markadnum, dsamt fyrirteekjum sem tengdust ad uppistodu til fadeinum
vioskiptablokkum 1 kringum bankana. Z fleiri fyrirteeki voru ordin ad
fjarfestingarfyrirteekjum jafnvel pott pau héldu nofnum gomlu fyrirteekjanna. Til daemis
hofou beedi Flugleidir og Eimskip i raun breyst i vogunarsjodi. Flest vinnslufyrirteki i
sjavarutvegi voru dottin ut af markadnum og fa fyrirteeki sem stundudu alpjodlega
nyskopun hofou beest vid. Skradur hagnadur bankanna var ordinn margfalt virdi pess sem
fékkst fyrir utfluttar sjavarafurdir.

1996 2006

B Sjavaratvegur

B Fjarmal og
tryggingar
MIdnadur

&

OAnnad

93.099.755.203 kr. 2.592.896.924.748 kr.

Mynd 2. Samanburdur 4 markadsvirdi hlutabréfa i Kaupholl {slands 1996 og 2006
Heimild: Kaupholl fslands.

8 Einnig skiptir hér miklu mali uppbygging menntakerfisins og efling alpjédlegrar pekkingar og
tengsla 1 kjolfar pess ad fleiri seekja sér framhaldsnam erlendis og vinna par ad loknu ndmi (sja nanar 1
Orn D. Jénsson og Régnvaldur J. Seemundsson 2006).
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I stad pess ad styrkja pann visi sem kominn var ad nyskdpunardrifnu hagkerfi hafdi
einkaveeding og utrds bankanna pverdfug ahrif til veikingar. Auknir moguleikar til
fjarfestinga nyttust ekki nema ad takmorkudu leyti til styrkingar 4 peim atvinnugreinum sem
fyrir voru, t.d. 1 sjavarutvegi, og ad mjog litlu leyti til alpjodlegrar nyskopunar i skilningi
peirra Schumpeters og Kirzners. I stadinn skopudust adstedur og sterkir hvatar til
rentusoknar og eignaverdbolgu (Pall Hreinsson, Sigridur Benediksdottir og Tryggvi
Gunnarsson 2010). Utrasin og hrod steekkun bankanna gerdi pad ad verkum ad rentusoknin
vard fljotlega af alpjodlegri steerdargradu og tok mid af venjum i City i London frekar en
Reykjavik, p.e. steerd og gerd vidskiptasamninga var {i litlu samraemi vid venjur i islensku
atvinnulifi eda sterd islenska raunhagkerfisins sem st60 ad baki lansheefismati islensku
bankanna. Pratt fyrir rétteeka nyskopun i vissum skilningi urdu hinir nyskapandi
frumkvddlar pad eydileggingarafl sem Baumol varar vid og steerdarhlutfollin nanast einstok.’

Spurningin hér er hversu mikil ahrif pessi darradadans hefur haft a islenska
raunhagkerfido og pann visi ad nyskopunardrifnu hagkerfi sem hafdi myndast i kringum
aldamotin. Vid snogga skodum md sja ad a sidustu tveimur aratugum hafa proast hér
allmorg pekkingarfyrirteeki sem hafa vaxid innan sérheefdra markada a alpjodavettvangi (sja
mynd 3). Pessi fyrirteeki voru oOsynileg pegar Oll athyglin beindist ad uppgangi
fjarmalakerfisins og stortaekra fjarfestinga a alpjodamarkadi. Pau hafa tekjur sinar erlendis
fra og eru pvi likleg til ad hafa vidteeka moguleika til vaxtar pratt fyrir breytt starfsskilyrdi. {
neesta kafla verdur fjallad um breytingar a starfsskilyrdum pessara fyrirteekja og hvort og
hvernig heegt er ad endurskapa peer hagfelldu adsteedur sem voru til stadar rétt fyrir
aldamotin par sem visir var kominn ad nyskopunardrifnu hagkerfi.

4 Breytingar i kjolfar hrunsins

Fra hruni bankakerfisins haustid 2008 hefur verid unnid ad pvi ad endurheimta
raunhagkerfio ar rastum boluhagkerfisins. Steersta verkefnid er ad endurreisa fjarmalakerfi
pjodarinnar en einnig parf ad takast & vio samdratt i efnahagslifinu og hda skuldastoou
fyrirteekja og einstaklinga. Hér verdur ekki fjallad a teemandi hatt um breytingar sem sntia ad
lausn pessara verkefna heldur sérstaklega fjallad um atridi sem snta ad uppbyggingu
nyskdpunardrifins hagkerfis og atvinnustefnu stjornvalda.

Litlar breytingar virdast hafa ordid & atvinnustefnu stjornvalda. I stefnuyfirlysingu
nuverandi rikisstjornar er 16g0 dhersla & , fjolbreytt atvinnulif, jafnan en stodugan hagvoxt,
nyskopun og sjalfbeera nytingu til lands og sjavar” (Forseetisraduneytid 2010, bls. 8) en
fjolbreytt atvinnulif og ahersla 4 nyskopun hefur verid & stefnuskra flestra rikisstjorna
sidustu arin. Ur pessu ma lesa ad stjornvold stefni ad pvi ad islenska hagkerfid verdi
nysképunardrifid.

bratt fyrir pessa stefnu er talsverdur prystingur a stjornvold ad beita sér fyrir trreedum
sem hvetja til meiri audlindanytingar og fjarfestinga i 6flugri og skilvirkari grunngerd. Sem

9 Pbratt fyrir hugmyndir um ad islenskir kaupsyslumenn hafi innleitt nyja adferdafrsedi viod
figrfestingar og fyrirtaekjarekstur (sja t.d. Helga Hardardoéttir og Snjolfur Olafsson 2007) er vafasamt ad
tala um alpjodlega nyskopun a pvi svidi. Utras islenskra kaupsyslumanna & sér stad 4 sama tima og
stéraukid frambod er & lansfé um allan heim og akvardanir um skuldsettar yfirtokur byggjast a
veentingum um haekkun eignaverds og takmarkalausan adgang ad lansfé & hagsteedum kjorum. Hins
vegar er 6umdeilanlegt ad réttaekar breytingar attu sér stad a Islandi.
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deemi ma nefna krofur um auknar aflaheimildir, strandveidar, aherslur akvedinna
sveitarfélaga 4 raforkuframleidslu og uppbyggingu stéridju, tvofoldun fjolfarinna vega,
byggingu hateknisjukrahtiss, byggingu tdnlistarhtiss og fjarfestingar i ferdapjonustu.
Margar af pessum adgerdum eru skiljanlegar skammtimalausnir til ad bregdast vid
atvinnuleysi, sporna gegn flotta af landsbyggdinni eda auka erlendar fjarfestingar til ad
styrkja gengi kronunnar og auka traverdugleika 4 erlendum fjarmalamorkudum. Ardsemi
peirra er hins vegar takmorkud og peer stydja ekki markvisst vido uppbyggingu
nyskdpunarhagkerfis.

Sjavaratvegur, orkuvinnsla og 4 vissan hatt ferdapjonustan lika eru allt deemi um
atvinnugreinar sem nyta takmarkadar nattiruaudlindir til veromeetaskopunar. Audvelt er ad
ganga of mikid & hofudstdlinn sem dregur ur moguleikum til veromeetaskopunar i
framtidinni. I sjavaratvegi er ferskleiki fisksins lykilatridi og forsenda adgreiningar a
erlendum morkudum pannig ad frekari dframvinnsla innanlands gefur mjog takmarkada
moguleika til aukinnar verdmeetaskopunar. Aflamark er ndleegt fullnytingu og aukning
aflaheimilda teplega sjalfbeer. I orkuvinnslunni hefur hagkveemum kostum til orkuvinnslu
feekkad mjog 4 sidustu drum midad vid nuaverandi teeknistig og pess vegna eru
teeknibreytingar forsenda &framhaldandi uppbyggingar. I ferdapjonustu hefur aukning
ferdamanna aukid dgang & vinseelum sveedum auk pess sem ferdapjonustan keppir vid
orkuionadinn um nattiruaudlindir en margir af vinseelustu afangastodum ferdamanna eru
naleegt hdhitasvedum.

Po6 svo ad framkveemdir vid hateknisjukrahts, tonlistarhtis og tvofoldun vega séu allt
verdug verkefni verdur ekki horft framhja pvi ad peer skapa ekki rotteeka viobdt vio pa
grunngero sem til stadar er. Byggingaframkvaemdir sem einungis hafa ad markmidi ad halda
uppi atvinnustigi medan 4 framkveemdum stendur en beeta litlu vid pa grunngerd eda
framleidslukerfi sem fyrir er eru Oliklegar til pess ad vera ardsamar til lengri tima,
sérstaklega pegar liti0 er til peirra adsteedna sem rikja 1 dag. Fjarmagnskostnadur er har og
skortur & fjarmagni til framkveemda leidir til hds férnarkostnadar.

Um leid og ardsemi framkveemdanna sjalfra er takmorkud til lengri tima er synu
alvarlegra a0 peer stydja ekki nema ad takmorkudu leyti vid uppbyggingu nysképunardrifins
hagkerfis. Eins og kom fram 1 freedilega hluta greinarinnar er nyskdpun stigbundid ferli par
sem sogulegar adsteedur hafa ahrif & uppbyggingu, feerni og adstedur til verdmeetaskdpunar.
Auk pess hefur sagan synt ad i litlu hagkerfi eins og pvi islenska er dhersla & einstakar
atvinnugreinar gjarnan a kostnad annarra. Ad pessu sinni er liklegt ad hun verdi & kostnad
starfsskilyrda pekkingarfyrirteekja eins og peirra sem listud eru i toflu 1. Af pvi leidir ad
skammtimadherslur & uppbyggingu i anda audlinda- eda fjarfestingadrifins hagkerfis eru
liklegar til ad vinna gegn uppbyggingu nyskopunardrifins hagkerfis, a.m.k. um einhvern
tima.

bratt fyrir prysting a stjornvold um skammtimaadgerdir i anda audlinda- og
fjarfestingadrifins hagkerfis vinna pau, 4samt 60rum, ad adgerdum sem mida sérstaklega ad
pvi ad styrkja nyskopunarfyrirteki. Nt pegar hefur verid lagt fram frumvarp um
skattaafslatt til nyskopunarfyrirteekja og peirra sem fjarfesta i slikum fyrirteekjum. Auk pess
hefur verid sett fjarmagn i uppbyggingu frumkvddlasetra og hugmyndahusa, baedi af halfu
stjornvalda og haskola. Flestar mida pessar adgerdir ad pvi ad beeta hag sprotafyrirteekja, p.e.
nyrra og ungra fyrirtaekja sem eru a0 komast a legg, en hafa minni dhrif a fyrirteeki sem eru
lengra komin. Fyrir pau skiptir almennt efnahagsastand meira mali, auk greids adgangs ad
morkudum fyrir vOorur og pjonustu, heefs vinnuafls og fjarmagns til vaxtar. Veiking
kronunnar styrkir samkeppnisstodu peirra en gjaldeyrishoft takmarka mjog athafnafrelsi.
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Tafla 1. Listi yfir nokkur nyskopunarfyrirtaeki sem

starfa & Islandi arid 2010 og selja vorur eda pjonustu erlendis

3X Technology Hafmynd On waves

Actavis Hampidjan ORF

AGR HB teeknipjénusta Oxymap

Amivox IFOAM Peocon

Andbleer Industria Primex

Jetware Intelscan Promens

3l4a 16nid Invent Pharma Remake Electric
Zalidris [slensk erfdagreining Responsible Surfing
Zaoz KINE Saga Medica
Zarbon Recycling Int. LS Retail Saga Systems

_cp Mannvit Stiki

“lara Marel Stjornu-Oddi
Jatamarket Marorka TellMeTwin

Jexta Martak Tern Systems
icoprocess Menn og mys Trackwell

iFF 2 Technologies Mentis Cura Transmit

incode Mentor Tunerific
jarhitun Merkurpoint Unimaze Software
lyware MindGames Vaki fiskeldiskerfi
Senls Mobilitus Valka

so0gogic NimbleGen VDECA

sogyoko Nox Medical Ymir Mobile
sreengloud Nuevo vehicles Ossur

Ovissa er um adgang ad erlendum morkudum, t.d. vegna agreinings vid erlend riki, og tafir
vi0 endurreisn fyrirteekja og fjarmalakerfis skapa sérstakar adsteedur par sem bankar eru
beedi lanveitendur og eigendur fyrirtekja.

bratt fyrir pronga stodu i efnahagslifinu standa islenskum fyrirteekjum til boda ymis
teekifeeri til alpjodlegrar nyskopunar. Par fara saman teekifeeri til mannaflsfrekrar defnislegrar
verOmeetaskdpunar, lagur launakostnadur vegna lags gengis kréununnar, litlar fjarfestingar 1
upphafi og minni hindranir vegna fjarleegdar og einangrunar landsins. Pessi teekifeeri
tengjast gjarnan tolvuteekni en eiga p6 vid rannsdknir og préunarstarf i morgum greinum.
Helsta égnunin vid nytingu pessara teekifeera er skortur & sérmenntudu vinnuafli og er pessi
skortur pegar farinn ad segja til sin hjd mérgum nyskdpunarfyrirteekjum sem vaxa hratt um
pessar mundir. Oft er feernin til stadar en htin er ennpa bundin 1 60rum greinum.

5 Nidurstodur

A niunda 4ratug sidustu aldar voru Islendingar komnir i kjorstodu; hofdu byggt upp
velferdarkerfi ad norreenni fyrirmynd, rédu yfir midunum umbhverfis landid innan 200 milna
og hofou aflad fjarmuna til ad kaupa 6flug veiditeeki. Stéraukinn afli og vaxandi verkfraedileg
pekking jok i senn afkdst og vorugeedi i sjavarutvegi en vendipunkturinn vard po6 pegar hegt
var a0 umbreyta sjavarutvegstengdri pekkingu og verkfeerni 1 framleidslu &
fiskvinnsluteekjum. Pegar sidan kom 1 1jos ad peer lausnir sem préadar voru innan veida,
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vinnslu og vorumedhondlunar sjavarfangs almennt voru haldgddar i fjolmérgum 6drum
greinum opnudust moguleikar sem voru mun vidteekari en fyrir var séd. Pad var m.6.0. ekki
auki0 veromeeti aflans sem vard afgerandi heldur vidteekari notkunarmoguleikar peirrar
framleidsluteekni og pess skipulags sem proad hafdi verid fyrir sjavartatveginn. Teekifeeri
Marels voru ekki bundin vid sjavarutveginn heldur nddu pau til matveelaframleidslu
almennt. A sama hatt var tekni Seplasts nytt & fijolbreyttan hatt langt tt fyrir
matveelavinnslu, t.d. vid framleidslu a ihlutum fyrir bifreidaframleidslu, og Bakkavor var um
tima steersti framleidandi fyrir smasolukedjur Bretlands med i kringum 3% af s6luvérum
peirra.

Nyskopun frumkvodla hafdi skapad nyja moguleika til soknar 4 erlenda markadi og var
i vissum skilningi edlilegt framhald af pekkingu, feerni og alpjédlegu tengslaneti sem hafdi
byggst upp um nokkurt skeid. Ad vissu marki ma skyra umskiptin 4 grunni kenninga
Schumpeters en po6 er varasamt ad horfa um of til tekninnar eins og honum og flestum
fylgjendum heettir til ad gera. Skref sem tekin voru { frjalsreedisatt opnudu erlenda markadi,
beaedi fyrir vorur og fjarmagn. Petta frjalsreedi nyttist til vaxtar nyskopunarfyrirteekja en
skapaoi lika teekifeeri til rentusdknar af adur opekktri steerdargrddu; steerdargradu sem tok
mid af City i London frekar en raunhagkerfinu 4 Islandi.

Hefobundin atvinnustarfsemi i sjdvarutvegi vard odlitlegur fjarfestingarkostur, litid var
um vidskipti a4 hlutabréfamarkadi og verdgildi fyrirteekjanna vanmetid. I raun var
sjavarutvegsfyrirteekjunum ytt at af hlutbréfamarkadnum ad Granda fratdldum sem var
ordinn eitt af sterstu fyrirteekjum greinarinnar. A peim &rfau arum sem eiginlegur
hlutabréfamarkadur var starfrektur hérlendis breyttist hann i vettvang innantomrar
rentuséknar. I kjolfar hruns fjdrmalakerfisins komu idnfyrirteekin, sem upphaflega voru
burdards nuitimaveedingarinnar, aftur i 1jos. Pau eru enn til stadar, misoflug pd. Auk peirra
hefur vaxid upp flora pekkingarfyrirteekja sem eru mannaflsfrek en purfa ekki miklar
efnislegar fjarfestingar til ad vaxa og dafna. Visirinn sem hafdi myndast ad
nyskopunardrifnu hagkerfi er laskadur en er pd enn til stadar og getur ordid burdaras i
atvinnulifinu sé rétt ad malum stadid.

Ahersla 4 uppbyggingu i anda audlinda- eda fjarfestingadrifins hagkerfis er likleg til ad
vinna gegn uppbyggingu nyskopunardrifins hagkerfis. Nyskopun er stigbundid ferli par
sem sogulegar adsteedur hafa ahrif & uppbyggingu, feerni og adsteedur til verdmeetaskopunar.
Aukinn sjavarafli, meiri landvinnsla 4 sjavarfangi, meiri orkuvinnsla med nuverandi teekni,
fleiri ferdamenn og verklegar framkveemdir sem beeta litlu vid ntverandi grunngerd og
framleidslukerfi efla ad takmorkudu leyti feerni til nyskopunar, hvorki pekkingarlega eda
med beettri grunngerd. Auk pess hefur sagan synt ad i litlu hagkerfi eins og pvi islenska er
ahersla & einstakar atvinnugreinar gjarnan & kostnad annarra. A0 pessu sinni er liklegt ad
han verdi 4 kostnad starfsskilyrda nyskopunarfyrirteekja.

Fyrirteeki sem stunda defnislega, alpjodlega nyskopun hafa mikla vaxtarmoguleika vid
nuverandi adsteedur. Pau purfa litid fjdrmagn, launakostnadur er samkeppnisheefur og
fiarleegdir skipta minna méli. A méti kemur ad gjaldeyrishoft takmarka atvinnufrelsi og
pegar er farid ad bera & skorti & sérheefou starfsfolki. Pessi fyrirtaeki eru pjodhagslega
mikilveeg og eru vidbot vid islenskt atvinnulif. Olikt pvi sem adur var, pegar nyskpun var
stadbundin og snerist um ad innleida nyjungar erlendis fra, eru pessi fyrirteeki likleg til ad
skapa verkefni fyrir grunngeira atvinnulifsins en ekki 6fugt. Pess vegna er edlilegt ad
atvinnustefna taki mid af pvi og dragi tr veegi studnings vid grunngeira en leggi aherslu & ad
efla nyskopunarheefni.
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Po svo ad fall bankakerfisins hafi & vissan hatt 1étt farginu af pekkingarfyrirteekjunum og
veiking kronunnar beett samkeppnisstodu peirra er heetta &4 ad stjornvaldsadgerdir, eda
skortur 4 adgerdum, skapi djafnveegi og dvissu sem grefur undan fyrirteekjunum. Sem deemi
ma nefna Oleystar millirikjadeilur og &évissu um samspil rikis og einkaadila. Einnig er
mikilveegt ad leidrétta pa hagreenu hvata sem hvottu til rentusdknar og utbua
stofnanaumgjord og eftirlitskerfi sem takmarkar pa &heettu sem almenningur ber af
einkageiranum. Pannig skapast forsendur fyrir pvi ad nyskopun verdi hreyfiafl breytinga an
pess ad dheettan verdi meiri en samfélagio getur borid.

Pad dylst engum ad samfélagid i heild sinni er verulega laskad eftir pad sem 4 undan er
gengid. Margt hefur tekist vel til skamms tima en p6 hefur dregist ad afgreida mikilveeg mal
og langtima stefnumoétun er ennpd ad nokkru 6ljos. Gjorbreytt starfsskilyrdi og leidrétting i
kjolfar bankahrunsins hafa skapad ny teekifeeri fyrir arvokul augu islenskra frumkvddla og
pad er mikilveegt a0 peim sé ekki fornad fyrir skammtimalausnir sem byggja & frekari
nytingu fullnyttra audlinda, hversu freistandi sem pad kann ad vera.
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