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bekking & hreyfingu: Obein pekkingarahrif af
opinberum nyskopunarstyrkjum til fyrirteekja
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Agrip

Stjornvold stydja vida vid nyskdpun med opinberum nyskdpunarstyrkjum, en rann-
soknir & slikum studningi hafa ad mestu beinst ad beinum ahrifum & styrkpega. Til-
gangur pessarar greinar er ad auka skilning 4 pvi hvernig slikir styrkir geta, vio til-
teknar adsteedur, haft 6bein pekkingarahrif i gegnum hreyfanleika starfsfélks. Greinin
byggir a eigindlegri stakri tilviksrannsokn a Marorku, fyrirtaeki sem hlaut endurtekna
nyskopunarstyrki 4 arunum 2000-2016, og halfopnum vidtélum vid fyrrverandi starfs-
folk pess. Nidurstoournar benda til pess ad endurteknir styrkir hafi stutt vio afram-
haldandi prounarstarf og uppsofnun pekkingar innan fyrirteekisins. Pegar starfsfolk
feerdist til annarra fyrirteekja virdist pad einkum hafa flutt med sér almenna teekni-
og markadspekkingu, tengsl og reynslu af nyskdpunarstarfi, en sérheefdari pekking
virdist helst hafa nyst pegar ny fyrirteeki voru stofnud i tengdu samhengi. Framlag
greinarinnar felst pannig 1 ad varpa ljosi 4 traverduga orsakakedju par sem nyskop-
unarstyrkir stydja vio pekkingarskopun hja styrkpega sem sidar getur skilad sér afram
med hreyfanleika starfsfolks og veitir innsyn i farveg obeinna dhrifa sem hefur fengio
takmarkada athygli 1 fyrri rannséknum 4 nyskdpunarstefnu stjérnvalda.

Abstract

Governments widely use public innovation grants to support innovation, yet research
on such support has focused mainly on direct effects on recipient firms. This article
examines how such grants may, under certain conditions, generate indirect knowledge
effects through employee mobility. The study is based on a qualitative single-case study
of Marorka, a firm that received repeated public innovation grants between 2000 and
2016, and on semi-structured interviews with former employees. The findings suggest
that repeated grants supported continued development work and the accumulation of
knowledge within the firm. When employees move to other firms, they seem primarily

1 Haraldur Bergvinsson er verkefnastjori hja Klak og MS i nyskopun og vidskiptapréun frd Haskola Islands.
Netfang: haraldur@klak.is. .

2 Hannes Ottosson er lektor vio Haskola Islands. Netfang: ho@hi.is.

3 Rognvaldur J. Semundsson er professor vio Haskola Islands. Netfang: rjs@hi.is.

This work is licensed under a Creative Commons Attribution 4.0 License.
DOI: https:/ /doi.org/10.24122/ tve.a.2026.23.1.3

Timarit um vidskipti og efnahagsmdl www.efnahagsmal.is


mailto:ho@hi.is
mailto:rjs@hi.is

42 | Timarit um vidskipti og efnahagsmdl

to carry general technical and market knowledge, relationships, and experience-based
innovation capabilities, whereas more specialized knowledge appears to have been
most useful when new firms were established in related contexts. The article thus con-
tributes by identifying a plausible causal mechanism through which innovation grants
may support knowledge creation in recipient firms that later travels onward through
employee mobility and offers insight into one underexplored channel of indirect effects
of innovation policy.

JEL flokkun: D83; O31; O33; O38.

Lykilord: Nyskopun; nyskopunarstefna stjornvalda; opinberir nyskopunarstyrkir;
hreyfanleiki starfsfélks; dbein pekkingarahrif.
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indirect knowledge effects.

Knowledge in Motion: Knowledge Spillovers from Innovation
Grants through Employee Mobility

1 Inngangur

Stjornvold vida um heim leggja vaxandi dherslu & ad stydja nyskdpun, enda benda rannséknir
til pess ad nyskopun skipti miklu madli fyrir framleidni, samkeppnishaefni og samfélagslega
préun (Braunerhjelm og Henrekson, 2024; Edler og Fagerberg, 2017). Mikilveegur hluti pess
studnings beinist ad rannséknum og préun (R&DP) 1 fyrirteekjum. Klassisku rokin fyrir slikum
studningi eru annars vegar ad R&P sé uppspretta nyrrar pekkingar sem geti studlad ad teekni-
breytingum og hagvexti (Aghion og Howitt, 1992; Romer, 1990) og hins vegar ad fyrirteeki hafi
tilhneigingu til ad vanfjérfesta { R&P pegar hluti dvinningsins fleedir tt fyrir mork fyrirteekisins
i formi pekkingarleka (knowledge spillovers) (Arrow, 1962; Griliches, 1992; Nelson, 1959).

Rannsdknir & opinberum studningi vido R&P og nyskopun hafa lengst af beinst fyrst og
fremst ad beinum ahrifum a styrkpega, svo sem hvort studningur auki fjarfestingu i R&DP, efli
nyskopunarstarfsemi, hvetji til aukins samstarfs eda fjolgi nyjum afurdoum (Cunningham o.fl.,
2013; David o.fl., 2000; Edler og Fagerberg, 2017; Gonzalez og Pazd, 2008). A sidustu drum
hefur p6 aukin athygli beinst ad pvi ad ahrif nysképunarstefnu geti verid vidari en svo og nad
ut fyrir styrkpegann sjalfan i gegnum dreifingu pekkingar, tengslamyndun og adra obeina
farvegi (Edler og Fagerberg, 2017). Nyrri rannsoknir hafa jafnframt skodad med beinni heetti
hvort opinber studningur vid R&P og nyskopun geti haft 6bein pekkingarahrif 4 fyrirteeki sem
ekki njota studningsins sjalf (Becker o.fl., 2023; Sung o.fl., 2025).

Asteedan fyrir auknum ahuga & dbeinum ahrifum studnings er pé ekki einungis bundin
vid aukna medvitund um ad slik &hrif geti att sér stad. Aherslur i nyskopunarstefnu stjérn-
valda hafa i vaxandi meeli feerst fra pvi ad fjarleegja markadsbresti (market failures), til pess
a0 fjarleegja kerfisbresti (system failures) og stydja med markvissum heetti vid umbreytingu
atvinnulifsins 1 4tt ad nyjum stafreenum veruleika og aukinni sjalfbaerni (Haddad o.fl., 2022;
Hannes Ottoson og Rognvaldur J. Seemundsson, 2024; Schot og Steinmidiller, 2018). Med slik-
um aherslum verda obein ahrif opinbers studnings mikilveegari, p.m.t. hvernig pau na til sem
flestra fyrirteekja og atvinnugreina, og mikilveegt ad finna leidir til ad meta pau (Janssen o.fl.,
2022).

Pratt fyrir petta er enn takmorkud pekking & pvi hvernig slikar dbeinar afleidingar verda
til 1 reynd. Sérstaklega skortir rannsoknir sem greina med nakveemum heetti hvada tegundir
pekkingar verda til hja styrkpega, hvernig peer tengjast styrktum verkefnum og med hvada
heetti peer flytjast afram til annarra fyrirteekja. Pad & ekki sist vid um hreyfanleika starfsfolks
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sem farveg dbeinna pekkingarahrifa. Fyrri rannsoknir benda til pess ad hreyfanleiki starfsfolks
geti verid mikilveeg leid fyrir pekkingarleka milli fyrirteekja, einkum pegar um er ad reeda pog-
ula, reynslubundna eda samhengisbundna pekkingu sem erfitt er ad midla med formlegum
heetti (Franco og Filson, 2006; Maliranta o.fl., 2009). Um leid reedst nyting slikrar pekkingar
af pvi hvort méttakandi hafi forsendur til a0 tileinka sér hana, m.6.0. hafi negilega upptoku-
heefni (absorptive capacity) (Cohen og Levinthal, 1990). Pratt fyrir ad rannsoknir & dbeinum
pekkingarahrifum séu takmarkadar i islensku samhengi hafa p6 verid gerdar rannsoknir a
tengdum vidfangsefnum, eins og afdrifum starfsfolks fyrirtaekisins OZ sem heetti starfsemi
upp ur aldamétunum 2000 (Iva Sigriin Bjornsdoéttir, 2015), sem gefa visbendingar um hvernig
pekking getur dreifst milli fyrirteekja.

[ pessari grein visar hugtakid 6bein pekkingarahrif nyskopunarstyrkja til peirrar pekkingar
sem verdur til hja styrkpega og nytist sidar 60rum fyrirteekjum an pess ad slik nyting sé megin-
markmio styrkveitingarinnar sjalfrar. Hér er sérstaklega litid & hreyfanleika starfsfdlks, p.e.
flutning starfsfolks fra einu starfi til annars, sem pann farveg sem flytur baedi tjada og pogula
pekkingu milli skipulagsheilda. Greinin byggir pannig & hagfreedilegum skilningi & pekk-
ingarleka, en gerir jafnframt rad fyrir ad eigindleg greining geti varpad ljosi 4 vidari birtingar-
myndir pekkingarfleedis, par 4 medal reynslubundna og skipulagslega pekkingu sem er sidur
synileg i megindlegum meelingum (Audretsch og Belitski, 2022; Polanyi, 1966).

Tilgangur rannsoknarinnar er ad auka skilning & pvi hvernig opinberir nyskdpunarstyrkir
geta, vi0 tilteknar adstedur, skapad forsendur fyrir ébeinum pekkingarahrifum i gegnum
hreyfanleika starfsfolks. Greinin skodar pannig ekki adeins hvort styrkir og 6bein pekkingar-
ahrif fari saman, sbr. Becker o.fl. (2023) og Sung o.fl. (2025), heldur hvernig megi sja fyrir sér
ad dbeinum ghrifum styrkja sé midlad 1 gegnum hreyfanleika starfsfélks. [ pvi skyni er leitad
svara vi0 eftirfarandi rannsoknarspurningu:

Huernig geta opinberir nyskopunarstyrkir til fyrirtaekja haft ébein pekkingardhrif i
gegnum hreyfanleika starfsfolks?

Greinin byggir a eigindlegri stakri tilviksrannsokn 4 Marorku, fyrirteeki sem hlaut endurtekna
nyskopunarstyrki a darunum 2000-2016, og halfopnum vidtolum vid fyrrverandi starfsfolk
pess. Slik nalgun er heppileg pegar markmidio er ad greina ferli, farvegi og tegundir pekkingar
sem flytjast milli skipulagsheilda fremur en a0 meta algengi peirra ahrifa 4 landsvisu (Gerring,
2004). Framlag greinarinnar er pripeett.  fyrsta lagi beinir htin sjonum ad ébeinum ahrifum
nyskopunarstyrkja fremur en beinum &hrifum a styrkpega. I 6dru lagi greinir hin hreyfan-
leika starfsflks sem sérstakan farveg slikra ahrifa. I pridja lagi synir hin, med islensku tilviki,
hvernig slik ahrif geta birst i almennri, reynslubundinni og stundum sérhaefdri pekkingu sem
flyst fra styrkpega til annarra fyrirteekja.

2 Fredilegar undirstodur

[ pessum kafla er fyrst gerd grein fyrir opinberum nyskdpunarstyrkjum sem stjérnteeki og fyrir
peim fraedilegu rokum sem tengjast mogulegum 6beinum dhrifum peirra. Pvi neest er fjallad
um Obein pekkingardhrif, upptokuheaefni og edli peirrar pekkingar sem likleg er til ad flytjast
milli fyrirteekja. A0 lokum er hreyfanleiki starfsfélks tekinn fyrir sem sérstakur farvegur slikra
dhrifa. Markmidiod er ekki ad veita teemandi yfirlit yfir alla umreedu um nyskoépunarstefnu
eda pekkingarleka, heldur ad afmarka pau hugtok og tengsl sem skipta mestu madli fyrir rann-
s6knarspurninguna.

2.1 Opinberir nyskopunarstyrkir og moguleg ahrif peirra
Opinberir nysképunarstyrkir eru ein af meginleidum stjérnvalda til ad stydja vio rannséknir,
préun og nyskoépun 1 fyrirteekjum. Slikur studningur er yfirleitt réttleettur med visun til mark-



44 | Timarit um vidskipti og efnahagsmdl

a0sbresta sem tengjast dheettu, 6vissu og pvi ad fyrirteeki fd ekki allan dvinninginn af eigin
pekkingarskdpun til baka vegna pekkingarleka (Arrow, 1962; David o.fl., 2000; Zahiga-Vicente
o.fl, 2014). pessum skilningi er opinber fjarmégnun hugsud sem leid til ad auka fjarfestingu
i starfsemi sem sé samfélagslega ardbeer jafnvel pétt hin sé ekki ad fullu ardbeer fyrir einstok
fyrirteeki.

Megnio af fyrri rannséknum 4 ahrifum nyskopunarstyrkja hefur beinst ad beinum ahrifum a
styrkpega. Par hefur medal annars verid skodad hvort styrkir auki R&DP fjarfestingu fyrirteekja,
hvort peir leidi til fleiri nyjunga og hvort peir styrki samstarf vid adra adila i nyskopunarkerfinu
(Almus og Czarnitzki, 2003; Busom og Fernandez-Ribas, 2008; Czarnitzki o.fl., 2007; David o.fl.,
2000; Lach, 2002). Slik rannsdknarhefd hefur skilad mikilveegri pekkingu, en htn segir minna
um pad hvort og hvernig opinber studningur hafi ahrif at fyrir mork styrkpegans sjalfs.

A sidari &rum hefur athygli i rannséknum & nyskopunarstefnu i auknum meeli beinst
a0 vidari ahrifum opinbers studnings, par a medal dreifingu pekkingar og 60rum 6beinum
&hrifum 1 hagkerfinu (Edler og Fagerberg, 2017; Janssen o.fl.,, 2022). T samreemi vid pad hafa
nyrri rannsoknir skodad hvort opinber studningur vid R&P og nysképun geti haft 6bein pekk-
ingarahrif 4 fyrirteeki sem ekki toku sjalf patt i studdum verkefnum. Becker o.fl. (2023) syna til
deemis fram & ad opinberlega studd Ré&P starfsemi i Bretlandi geti haft meelanleg 6bein pekk-
ingarahrif, og Sung o.fl. (2025) finna sambeerilegar visbendingar i greiningu 4 stadbundnum
ahrifum opinbers R&P studnings. Pessar rannsoknir feera umraeduna neer pvi vidfangsefni sem
hér er til skodunar, en peer segja p6 ekki mikid um hvada ferli liggja ad baki eda hvernig slik
ahrif kunna ad verda til i gegnum hreyfanleika starfsfolks.

[ pessari grein er pvi litid & nyskopunarstyrki sem hugsanlega uppsprettu ekki adeins
beinna ahrifa 4 styrkpega heldur einnig dbeinna ahrifa sem kunna ad verda til pegar styrkt
prounarstarf skapar pekkingu, feerni og reynslu sem sidar flyst afram med folki sem feerir sig 1
onnur storf. Hér er po ekki gengio ut fra pvi sem sjalfgefnu ad slik ahrif verdi til. Pvert 4 moti
er markmidid ad skoda hvort og hvernig pau veroa til i gegnum pennan dkvedna farveg.

2.2 Obein pekkingarahrif, pekkingarleki og upptokuhaefni

Obein pekkingarahrif visa hér til peirra dhrifa sem verda pegar pekking sem skapast hja einu
fyrirteeki nytist 6drum adilum. I hagfreedilegri umraedu birtast slik dhrif gjarnan undir for-
merkjum pekkingarleka (knowledge spillover), sem pydir ad hluti dvinnings af pekkingar-
skopun verdur til utan pess fyrirteekis sem bar kostnadinn af henni (Audretsch og Belitski,
2022; Breschi og Lissoni, 2001). Pessi umraeda er mikilveegur upphafspunktur, en hin er ekki
ein og sér naegjanleg fyrir eigindlega greiningu & pvi hvernig pekking feerist milli fyrirtekja.

[ fyrsta lagi parf ad greina 4 milli medvitadrar pekkingaryfirfaerslu (knowledge transfer)
og pekkingarleka. Pekkingaryfirfeersla & sér stad pegar fyrirtaeki eda stofnanir miola pekkingu
markvisst, til deemis i samstarfsverkefnum, i gegnum einkaleyfi eda med formlegri midlun
rannsoknanidurstadna. Pekkingarleki visar hins vegar fremur til pess ad pekking nytist 5drum
adilum &n pess ad slikt sé meginmarkmid pess sem skapadi hana (Breschi og Lissoni, 2001). T
tengslum vid opinbera styrki geta pessar tveer leidir farid saman, en peaer eru ekki pad sama og
purfa ekki ad hafa somu ahrif.

[ 60ru lagi skiptir edli pekkingarinnar mali. Fyrri rannséknir hafa bent & ad pekking sé
ekki einsleit. Sum pekking er sérheefd, teeknilega afmorkud og natengd tilteknu verkefni eda
atvinnugrein. Onnur er almennari, til deemis pekking & préunarferlum, samskiptum vid vid-
skiptavini, verkefnastyringu eda pvi hvernig vinna megi markvisst med 6vissu. Pa er einnig
algengt a0 greina 4 milli tjadrar pekkingar (explicit knowledge), sem heegt er ad skrasetja og
midla med tiltolulega formlegum heetti, og pogullar pekkingar (tacit knowledge), sem byggir
fremur & reynslu, innseei og patttoku 1 starfi og flyst pvi sidur med skjolum einum saman (Pol-
anyi, 1966). Pott hugtakio pekkingarleki eigi reetur i hagfreedilegri umraedu er pad hér notad
i vidari skilningi sem neer baedi til sérheeforar teeknilegrar pekkingar og til pogullar, reynslu-
bundinnar og skipulagslegrar pekkingar sem getur nyst vid nyskopun.
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[ pridja lagi radast 6bein pekkingarahrif ekki adeins af pvi hvad flyst heldur einnig af pvi
hvort méttakandi geti nytt pad sem flyst. Cohen og Levinthal (1990) kynntu hugtakid upp-
tokuheefni (absorptive capacity) sem visar til getu fyrirteekis til ad taka eftir, tileinka sér og
nyta pekkingu sem 4 upptok sin utan pess. Slik geta byggir medal annars & pekkingargrunni
fyrirteekisins, heefni starfsfolks og innri ferlum til ad sampeetta nyja pekkingu vid pad sem
fyrir er. Af pessu leidir ad sama pekking getur haft mjog mismunandi ahrif eftir pvi hver mot-
takandinn er og i hvada samhengi hun berst honum.

Pessi atridi skipta mali fyrir rannsdknarspurningu pessarar greinar. Ef opinberir nyskop-
unarstyrkir studla ad pekkingarskopun hja styrkpega, pa er ekki sjalfgefio ad su pekking skili
sér afram til annarra adila, hvad pa ad huin nytist peim. Hvort slik dbein ahrif verda til raedst
af edli pekkingarinnar, peim farvegi sem hun fer um og forsendum mottakandans til ad nyta
hana.

2.3 Hreyfanleiki starfsfolks sem farvegur 6beinna pekkingarahrifa
Hreyfanleiki starfsfélks hefur lengi verid talinn mikilveegur farvegur pekkingarleka milli fyrir-
teekja. Olikt formlegri midlun skjala, einkaleyfa eda opinberra gagna felur flutningur milli
starfa 1 sér ad pekkingin flyst med einstaklingum sem bera med sér baedi sérheefda pekkingu
og reynslu af vinnuadferdum, verkefnum, markadi og skipulagi (Franco og Filson, 2006; Malir-
anta o.fl., 2009). Petta gerir hreyfanleika sérstaklega mikilvaegan pegar um er ad reeda pogula
og reynslubundna pekkingu sem erfitt er ad adskilja frd félkinu sem hefur tileinkad sér hana.

Fyrri rannséknir gefa til kynna ad dhrif hreyfanleika starfsfélks rddist medal annars af pvi
hvort starfsfolk feerist til starfandi fyrirteekja eda taki patt i stofnun nyrra fyrirtaekja. Maliranta
o.fl. (2009) syna ad pekking sem flyst med starfsfolki nytist ekki endilega med sama heetti hja
Ollum méttakendum, heldur skiptir mali hvort méttakandinn hafi adsteedur til ad nyta hana.
Franco og Filson (2006) benda jafnframt 4 ad flutningur milli starfa og stofnun nyrra fyrirteekja
geti verid mikilveeg leid fyrir dreifingu pekkingar pegar starfsfélk nytir reynslu og innsyn tar
fyrra starfssamhengi til ad byggja upp ny verkefni. Slikar rannséknir stydja pvi p4 hugmynd
a0 hreyfanleiki starfsf6lks sé ekki adeins flutningur 4 mannafla heldur einnig farvegur fyrir
pekkingu sem getur ordid ad nyskdpun annars stadar.

f tengslum vid rannséknarspurningu pessarar greinar skiptir sérstaklega mali ad hreyfan-
leiki starfsfélks getur flutt dfram OSlikar tegundir pekkingar. Sérheefd pekking er liklegri til ad
nytast par sem nyr vinnustadur starfar & skyldu svidi eda par sem starfsf6lkid hefur svigram
til ad byggja upp nytt fyrirteeki utan fyrirliggjandi skipulagsramma. Almennari og reynslu-
bundin pekking, svo sem reynsla af pvi ad vinna i nyskdpunarfyrirtaeki, préa lausnir undir
mikilli 6vissu eda starfa pvert 4 fagsvid, getur hins vegar verid nytileg vid fjolbreyttari ad-
staeedur. Petta bendir til pess ad 6bein pekkingardhrif { gegnum hreyfanleika starfsfélks geti
verid mismunandi eftir pvi hvort méttakandi er starfandi eda nytt fyrirteeki og hvort hann
starfar 4 tengdu eda 6tengdu svidi.

2.4 Greiningarrammi

Freedileg umraeda i koflunum hér ad framan bendir til pess ad til ad greina ébein pekkingar-
hrif nyskopunarstyrkja i gegnum hreyfanleika starfsfélks purfi ad skoda ad minnsta kosti
prja tengd stig.

[ fyrsta lagi parf ad meta hvernig styrkir studdu vid préunarstarf og pekkingarsképun
hja styrkpega. Hér er ekki gert rdd fyrir ad styrkir valdi sjalfkrafa nyrri pekkingu, heldur ad
peir geti skapad svigram, samfellu og minni aheettu i prounarstarfi sem studlar ad pekkingar-
skopun. T 60ru lagi parf ad greina hvada tegundir pekkingar urdu til. T [jési fyrri rannsékna er
asteeda til ad gera rao fyrir ad baedi sérhaefd og almenn pekking geti ordid til, auk pess sem hluti
hennar sé tjadur en annar hluti poégull og reynslubundinn (Polanyi, 1966). Jafnframt er asteeda
til ad gera rad fyrir ad olikar tegundir pekkingar flytjist 4fram med Slikum heetti. T pridja lagi
parf ad skoda hvernig og vid hvada adstedur st pekking fluttist afram med starfsfolki. Par
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gefur freedileg umraeda tilefni til ad buast vio ad sérheefd pekking nytist helst par sem mot-
takandi hefur skyldan pekkingargrunn eda par sem stofnad er nytt fyrirteeki a grunni hennar,
a medan almennari og reynslubundin pekking geti dreifst vidar (Cohen og Levinthal, 1990;
Maliranta o.fl., 2009).

Greining nidurstadna 1 pessari grein tekur miod af pessum premur stigum. Fyrst er fjallad
um hlutverk styrkjanna i uppbyggingu starfseminnar hja Marorku, pvi neest um pa pekkingu
sem var0 til innan fyrirteekisins og ad lokum um pad hvernig st pekking virdist hafa flust
afram med hreyfanleika starfsfolks til annarra fyrirteekja.

3 Ao0ferdafraedi

Markmi® rannsoknarinnar er ad varpa ljosi a hvernig opinberir nyskdpunarstyrkir geta, vio
tilteknar adsteedur, skapad forsendur fyrir Obeinum pekkingarahrifum i gegnum hreyfanleika
starfsfolks. Til ad svara slikri spurningu parf rannsdknarsnid sem gerir kleift ad greina ferli,
samhengi og tengsl milli dlikra stiga 1 hugsanlegri orsakakedju. Af peim sokum er hér beitt
eigindlegri stakri tilviksrannsokn, par sem markmidio er ekki tolfreedileg alheefing heldur ad
greina truverduga ferla og birtingarmyndir vidfangsefnisins i einu upplysingariku (inform-
ation-rich) tilviki (Gerring, 2004).

3.1 Rannsdknarsnid og val 4 tilviki
Rannsoknin byggir a stakri tilviksrannsokn & fyrirteekinu Marorku. Tilvikio var valid vegna
pess ad fyrirteekio hlaut endurtekna nyskopunarstyrki a 16ngu timabili, fra 2000 til 2016, og
vard & sama tima vettvangur umfangsmikillar teeknipréunar, uppbyggingar a sérheefori pekk-
ingu og hreyfanleika starfsfolks. Marorka telst pvi upplysingamikio tilvik fyrir rannsokn sem
beinist ad pvi hvort og hvernig styrkir kunni ad hafa skapad forsendur fyrir pekkingarskopun
sem sidar fluttist &fram med starfsfolki.

Val tilviksins byggir pannig ekki & pvi ad fyrirteekid sé deemigert fyrir alla styrkpega, heldur
a pvi ad pad sé liklegt til ad gera synileg pau ferli sem hér eru til skodunar. Med 6drum ordum
er um ad reeda tilvik sem hentar vel til greiningar 4 hugsanlegri orsakakedju frd styrkjum til
pekkingarskopunar og padan til 6beinna pekkingardhrifa i gegnum hreyfanleika starfsfélks.

3.2 Urtak og gagnadflun

Byggt er a halfopnum vidtolum (semi-structured interviews) vio fyrrverandi starfsfolk Mar-
orku. Slik viotol henta vel pegar vidfangsefnid er flokio og markmidid er a0 fa fram hvernig
viomeelendur skilja ferli, atburdaras og tengsl milli reynslu sinnar i mismunandi starfssam-
hengi (Brinkmann og Kvale, 2014). Viotalsformio gaf kost a pvi ad spyrja skipulega um ségu
fyrirteekisins, prounarstarf, pekkingarskpun og sidari starfsferla, en um leid ad fylgja eftir
atrioum sem komu éveent fram i frasognum vidmeelenda.

Tekin voru viotdl vid fjora einstaklinga. Vidmelendur voru valdir med markmidsurtaki
(purposive sampling), par sem leitast var vio a0 fa til rannsoknarinnar lykilupplysendur sem
hofou vidteka yfirsyn yfir proun fyrirteekisins og afdrif fyrrverandi starfsfolks pess (Patton,
2002; Kumar o.f1., 1993). Vidomeelendur hofou starfad a 6likum svidum innan Marorku og gegnt
lykilhlutverkum & pvi timabili pegar fyrirteekio hlaut nyskopunarstyrki. Peir hofou pvi ekki
adeins reynslu af innri pekkingarskopun fyrirtekisins heldur einnig nokkra yfirsyn yfir pad
hvernig starfsfolk feerdi sig sidar til annarra fyrirteekja eda tok patt i stofnun nyrra fyrirtaekja.

Gagnaoflun for fram vorid 2025. Viotolin voru tekin 4 vinnustodum vidmeelenda, hljoo-
ritud med sampykki peirra og sidar afritud. Viomeelendum var heitid nafnleysi 1 trvinnslu
og framsetningu. Vidtalsramminn var byggdour upp i kringum fjogur meginpemu: ségu og
proun Marorku, hlutverk nyskdpunarstyrkja i starfsemi fyrirteekisins, pa pekkingu og reynslu
sem vard til innan fyrirtekisins og loks hvernig st pekking nyttist sidar { 60rum storfum eda
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fyrirteekjum. Pessi uppbygging var hugsuod til ad gera kleift ad rekja eins langt og gogn leyfou
hugsanlega kedju fra styrkjum til dbeinna ahrifa.

3.3 Greining gagna
Greiningarvinna fér fram med pemagreiningu (Braun og Clarke, 2006). Fyrst voru afrit vid-
talanna lesin { heild til ad mynda yfirsyn yfir efnid og greina helstu endurtekningar og frasagnir
um starfsemi fyrirteekisins, styrkina og si0ari starfsferla. [ neesta skrefi voru vidtslin frumkédud.
Par voru annars vegar notud leidbeinandi freedileg hugtok (sensitizing concepts) tr freedilega
rammanum, svo sem opinberir styrkir, sérheefd og almenn pekking, pogul pekking, upptoku-
heefni og hreyfanleiki starfsf6lks. Hins vegar var jafnframt beitt opnari kédun til ad greina pemu
sem ekki ldgu fyrir { freedilega rammanum en komu skyrt fram {1 frdségnum viomeelenda.
Kédar voru sidan bornir saman og flokkadir { yfirgripsmeiri pemu. St vinna midadi ad pvi
a0 greina, 1 fyrsta lagi, hvernig vidmeelendur lystu hlutverki styrkjanna i préun fyrirtekisins,
i 60ru lagi, hvada tegundir pekkingar urdu til innan pess og, 1 pridja lagi, hvernig st pekking
virtist hafa flust dfram med starfsfélki. Greiningin fylgdi pannig peim greiningarramma sem
settur var fram 1 lok fraedilega kaflans. Ferlid var itrad: tialkanir voru endurmetnar 1 ljési hvers
yfirlesturs, einstok vidtdl borin saman og samband milli pema feert { skyrara samhengi. Mark-
midid var ekki ad préa lokad og stift flokkunarkerfi heldur ad byggja upp gagnsaeja og rok-
studda talkun & pvi hvernig vidmeelendur lystu hinum hugsanlegu ferlum sem rannséknin
beinist ad.

3.4 Traverodugleiki, talkun og takmarkanir

Rannsdknin byggir a viotolum vid fjora lykilupplysendur og er pvi takmorkud ad umfangi.
Hun veitir ekki teemandi mynd af 6llum peim leidum sem pekking fra Marorku kann ad hafa
flust afram, né gerir htun kleift ad einangra ahrif styrkjanna med sama heetti og samanburdar-
rannsokn eda megindleg orsakameeling. Nidurstodurnar byggja ad auki a frasognum viomeel-
enda af fyrri atburdum og reynslu, sem endurspegla talkun peirra 4 proun fyrirteekisins, hlut-
verk styrkjanna og sidari starfsferla.

Pessar takmarkanir draga pd ekki tr pvi ad rannsdknin geti skilad mikilveegri innsyn um
pad fyrirbeeri sem til skodunar er. Med pvi ad velja upplysingamikid tilvik og lykilupplys-
endur med vidteeka yfirsyn er unnt ad rekja med traverdugum heetti hvernig viomeelendur
skilja tengslin milli styrkja, pekkingarskopunar og dreifingu pekkingar i gegnum hreyfanleika
starfsfolks. Traverdugleiki greiningarinnar byggir pvi & markvissu vali tilviks og viomeelenda,
gagnseerri lysingu a greiningarferli og varfeerni i framsetningu nidurstadna. Greinin gerir pvi
ekki tilkall til ad sanna almennt orsakasamband milli nyskdpunarstyrkja og obeinna pekk-
ingarahrifa, heldur ad syna hvernig nyskopunarstyrkir geti leitt til 6beinna pekkingarahrifa i
gegnum hreyfanleika starfsfolks.

4 N10urstoour

[ pessum kafla eru nidurstodurnar settar fram { samreemi vid greiningarrammann sem kynntur
var { freedilega kaflanum. Fyrst er fjallad um hvernig vidmeelendur lystu hlutverki nyskopun-
arstyrkjanna i préun starfseminnar hjd Marorku. Pvi neest er gerd grein fyrir peim tegundum
pekkingar sem virdast hafa ordid til innan fyrirteekisins & pessu timabili. Ad lokum er fjallad
um hvernig sa pekking virdist hafa flust dfram med starfsfélki til annarra fyrirtaekja.

4.1 Hlutverk nyskdpunarstyrkja i prounarstarfi Marorku

Fra arinu 2000 til 2016 fékk Marorka alls ellefu nyskdpunarstyrki fra opinberum sjodum i um-
sjon Rannis. Flestir styrkjanna komu frd Teeknipréunarsjodi, auk pess sem fyrirteekio hlaut
studning ur evropskum sjodum. Samkvaemt gognum rannsoknarinnar spannadi petta styrkja-



48 | Timarit um vidskipti og efnahagsmdl

timabil sextan ar og fol 1 sér fjarhagslegt svigrum til ad proéa og endurbaeta orkustjornunarkerfi
fyrir skip, profa nyjar lausnir og sidar beeta vio nyjum virknipattum og gagnatengingum.

Vidmeelendur lystu styrkjunum fyrst og fremst sem pvi svigrimi sem purfti til ad halda
Gti préunarstarfi par sem mikil 6vissa rikti um leidir og drangur. I frésognum peirra birtast
styrkirnir ekki sem eina orsok pess ad pekking vard til, heldur sem mikilveegur péttur 1 pvi
a0 fyrirteekid gat rddist i tilraunir, brugdist vid endurgjof og haldid dfram ad préa véruna
yfir lengra timabil en ella. Einn vidmeelandi lysti pessu med peim heetti ad slikir styrkir veeru
sérstaklega mikilveegir { fyrstu skrefum fyrirteekis sem annars pyrfti ad taka mikla dheettu:
»teeknipréunarsjédur er gridarlega mikilveegur 1 fyrstu skrefunum ... getur gefid pvi teekifeeri
til a0 taka skrefid dn pess ad vera ordi0 yfir sig skuldsett”.

[ vidtslunum kemur einnig fram ad styrkirnir hafi stutt vid itrekada hringrds préunarvinnu.
Viomaelendur lystu pvi hvernig tilraunir, mistok, endurgjof vidskiptavina og dframhaldandi
urbaetur tengdust hver annarri. Einn vidmeelandi sagdi til deemis ad ,vid fengum oft gédar
dbendingar frd vidskiptavinum um hvernig meetti beeta kerfid og Rannis styrkirnir gafu okkur
svo pad svigram sem purfti til ad fara 1 peer vidbeetur og préa véruna dfram”. Annar benti 4
a0 mistok hefdu verid hluti af leerdémsferlinu: ,,vid reyndum ad greina hvad fér drskeidis,
hvad vid geetum leert af pvi og svo haldid 4fram med pann leerdém”. T pessari lysingu gegndu
styrkirnir pvi hlutverki ad skapa tima og rymi til ad vinna dr slikri endurgjéf og feera hana inn
naestu umferd préunarstarfs. Mynd 1 dregur pessa tilkun saman sem hringrds par sem styrkir,
préunarvinna, endurgjof og tirbeaetur stydja hver vid adra. [ pessu samhengi benda gognin til
pess ad endurtekin styrkveiting hafi studlad ad samfellu { préunarvinnu og par med stutt vid
uppsodfnun pekkingar innan fyrirtaekisins.

Mynd 1
Hringrds préunarstarfs og pekkingarskopunar 1 kjolfar endurtekinna nyjskopunarstyrkja hjd Marorku

(1)

Styrkur fra Rannis

(4)
Unnid ur endurgjof
vidskiptavina

(2)

Voruproun

(3)
Vara kynnt fyrir
vidskiptavinum

Mikilveegt er p6 ad afmarka hvad pessi gogn syna. Viotolin benda til pess ad styrkir hafi verid
mikilveeg forsenda fyrir aframhaldandi prounarstarfi, en pau syna ekki ad 6ll st pekking sem
sidar nyttist annars stadar hafi verid rekjanleg til styrkjanna einna saman. Frekar er um ad
reeda truverduga skyringu a pvi hvernig opinber studningur virdist hafa skapad skilyroi fyrir
pekkingarskdpun sem sidar vard hluti af starfsreynslu og heefni starfsfolks sem pad tok med
sér 1 onnur storf.



Haraldur Berguinsson, Hannes Ottdsson og Rognovaldur |. Seemundsson: Pekking d hreyfingu: ... | 49

4.2 Tegundir pekkingar sem urdu til innan fyrirtaekisins

Viomeelendur lystu pekkingarskdpun innan Marorku sem fjolpeettri. Annars vegar vard til
sérheefd teekni- og markadspekking sem tengdist préun orkustjérnunarkerfa fyrir skip, gagna-
soéfnun um bord i skipum, hermun, hugbtinadarpréun og pekkingu 4 adsteedum { alpjédlegum
skipaidnadi. Hins vegar vard til almennari pekking 4 vérupréun, samskiptum vid vidskipta-
vini, verkefnastjérnun, alpjédlega markadi og pvi ad starfa i nyskopunarfyrirteeki undir mikilli
Ovissu.

[ frdsognum vidmeelenda er sérhaefd pekking natengd sjalfri prounarvinnunni. beir lystu
medal annars leerdomi sem vard til vido honnun og profanir & teeknilausnum, sampeettingu
meelibinadar og urvinnslu gagna. Einn viomeelandi ordadi petta svo: ,,vid vorum ad bua til
hugbtinad sem reiknadi likdn, vid vorum ad herma svona keelikerfi og skip”. Mistokum og
teeknilegum vandamalum var ekki adeins lyst sem hindrunum heldur sem uppsprettu pekk-
ingar. Eins og annar viomeelandi sagdi: ,vid leerdum nattarulega heilmikiod af pvi ... hvernig
tengjum vid svona meela? Og hvernig tekur pu inn meelingar? Og svo lika bara med pessi
likon”. Par kemur fram ad pekkingin vard til i gegnum endurtekid ferli profana, trbota og
skraningar. Hluti pessarar pekkingar var pvi tjadur og folginn i likonum, hugbtinadi, verk-
ferlum og gognum.

A sama tima vard til 6nnur tegund pekkingar sem var sidur bundin vid tiltekna teekni-
lausn. Viomeelendur 16gou mikla dherslu & ad vinna i litlu og 6rt vaxandi nyskopunarfyrirteeki
hefdi skapad vidtekari reynslu af pvi ad takast & vid ovissu, leera hratt, vinna pvert a fagsvio
og proa lausnir i nanu sambandi vid vidskiptavini. Einn viomeelandi ordadi petta pannig ad
,maour fékk miklu breidari reynslu heldur en 1 steerra fyrirteeki, pad purfti ad profa sig afram
i morgu”. Annar lagdi dherslu & alpjédlegu viddina og sagoi ad ,,su feerni sem pu proar med
pér i ad eiga samskipti vio folk fra 6likum menningarheimum, semja vid alpjodleg fyrirteeki
og skilja gangverk alpjodlegra markaoda er eitthvad sem er gridarlega eftirsott”. Pessi pekking
birtist sidour sem skrasett nidurstada og frekar sem persénuleg, reynslubundin og samhengis-
bundin heefni. Vid petta beettist reynsla af alpjodlegum markadi og menningarmun, sem vid-
meelendur toldu hafa haft verulegt gildi sidar & starfsferli sinum.

Ut fra pessum frasdgnum ma greina prenns konar pekkingu sem skiptir mestu maéli fyrir
framhaldid { rannsokninni. [ fyrsta lagi sérheefda teekni- og markadspekkingu sem var na-
tengd tilteknum lausnum og vidskiptavinum i skipaidnadi. [ 68ru lagi almennari pekkingu &
teeknimidadri vorupréun og starfi 4 alpjodlegum markadi. I pridja lagi personulega reynslu og
skipulagslega heefni sem vard til vid ad vinna i umhverfi par sem stuttar bodleidir, skopunar-
gledi, aheettutaka og hradur leerdémur voru rikjandi. Hluti peirrar reynslu sneri ad pvi ad
starfa i islensku nyskopunarumhverfi.

Umfjéllunin hér ad framan um pekkingarskdpun innan Marorku er mikilveeg vegna pess
a0 hun skyrir hvada tegundir pekkingar gatu sidar flust med starfsfolki til annarra fyrirteekja.
Viotolin benda pannig til pess ad endurteknir styrkir hafi stutt vid préunarstarf og uppséfnun
olikrar pekkingar innan fyrirteekisins an pess ad pvi sé haldid fram ad pessa uppbyggingu
megi eingdngu rekja til styrkjanna.

4.3 Flutningur pekkingar med hreyfanleika starfsfolks

Vidtolin benda til pess ad st pekking og reynsla sem vard til innan Marorku hafi sidar flust
dfram med starfsfolki d tvennan hatt. Annars vegar feerdist folk til starfandi fyrirteekja. Hins
vegar tok fyrrverandi starfsfélk patt f stofnun nyrra fyrirtekja. I badum tilvikum benda gognin
til pess ad pekkingin sem fluttist hafi ekki verid einsleit, heldur mismunandi eftir tegund mét-
takanda og edli pekkingarinnar.

Starfandi fyrirtaeki
[ frasdgnum vidmeelenda kemur fram ad fyrrverandi starfsfélk Marorku hafi verid eftirsétt
af 60rum fyrirteekjum, einkum fyrirteekjum sem storfudu { nysképunar- eda teeknidrifnu um-
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hverfi. Viomaelendur tengdu pessa eftirspurn ekki eingdngu vid sérheefda teeknipekkingu
heldur fremur vid pad ad starfsfolkid hefdi 60last reynslu af pvi ad vinna { litlu nysképunar-
fyrirteeki, tekist 4 vid 6vissu, unnid hratt og starfad pvert 4 fagsvid. Einn vidmelandi sagdi ad
,madur sd alveg ad folk sem hafdi unnid hjd Marorku ... var eftirsétt 4 vinnumarkadi”.

[ sumum tilvikum virdist almenn teeknipekking hafa flust med pessum heetti til annarra
fyrirteekja. Sem deemi ma nefna ad viomeelendur sdégou ad reynsla af geedastjornun, hugbun-
adarpréun eda gagnagreiningu hafi nyst i nyjum storfum utan skipaionadarins. Einn vidmeel-
andi lysti pessu pannig;: , Eg verd hérna geedastjori ad byggja upp alveg fra grunni og pad er
allt annad pott ég hafi verid geedastjori hja Marorku pa var petta allt annad. En parna er ég
bara kominn meod reynslu ofan a mina menntun og bara 6hreedd vio ad takast & vid petta”.
[ 60rum tilvikum var pad pé sidur tiltekin teekni- eda fagpekking sem fluttist og frekar su
reynsla ad hafa starfad i alpjodlegu og nyskopunardrifnu umhverfi. Vidmaelendur nefndu til
deemis sveigjanleika, prautseigju, heefni til ad vinna i littum teymum og reynslu af samskiptum
vi0 alpjodlega vidskiptavini sem eiginleika sem onnur fyrirteeki sottust eftir. Einn viomeelandi
lysti pvi sidastnefnda pannig ad ,,su feerni sem put proar med pér i ad eiga samskipti vid folk
fra olikum [menningarheimum], semja vid alpjodleg fyrirteki og skilja gangverk alpjodlegra
markada er eitthvad sem er gridarlega eftirsott”.

Hreyfanleiki starfsfdlks til starfandi fyrirteekja skapadi einnig nyjar tengingar sem nyttust
sem bryr til ad flytja pekkingu milli fyrirteekja. ,margir af peim sem ég er i sambandi vid i dag
og sem hafa hjalpad mér i niverandi verkefnum kynntist ég & arunum minum hja Marorku”
sagOi einn viomeelandi. Petta lysir pvi hvernig eldri tengsl fengu nyjar reetur og audveldudu
upplysinga- og pekkingarfleedi milli fyrirteekja par sem engar tengingar voru adur.

Ny fyrirteeki

[ vidtslunum komu einnig fram deemi um fyrrverandi starfsfélk sem ték pétt { stofnun nyrra
fyrirteekja eftir storf sin hja Marorku. I pessum tilvikum virdist pekkingin sem fluttist hafa
verid fjolbreyttari en pegar folk for til starfandi fyrirteekja. Viomeelendur nefndu beedi sér-
haefda innsyn { parfir skipaidnadarins og almennari reynslu af pvi ad byggja upp nyskdpunar-
fyrirteeki, afla vioskiptatengsla og préa vorur fyrir alpjédlegan markad.

Skyrasta deemid 1 gognunum vardar stofnun fyrirteekis sem byggdist 4 innsyn 1 parfir skipa-
félaga sem ad mati vidmeelanda hafdi ordid til { starfi hans hja Marorku. Vidmaelandinn sagdi
a0 ,ég hefdi aldrei farid af stad ... dn peirrar djapu innsynar 1 skipaidnadinn og paer dskoranir
sem par eru sem ég 60ladist hja Marorku”. T pvi tilviki virdist sérheefd markads- og atvinnu-
lifspekking hafa nyst beint { stofnun nys fyrirteekis { tengdu samhengi. Onnur deemi benda
hins vegar til pess ad almenn reynsla af nyskopunarumhverfinu hafi einnig nyst vid stofnun
fyrirteekja 4 60rum svidum. Viomeelendur nefndu tilvik par sem fyrrverandi starfsfélk Mar-
orku stofnadi fyrirteeki 4 6likum svidum, svo sem Ankeri, Knittable, Lauf Cycles og dala.care. |
pessum tilvikum virdist tengslanet, ordspor og reynsla sem byggdist upp innan Marorku hafa
veri0 lykilforsenda fyrir stofnun og préun nyrra fyrirteekja. Par voru pad ekki fyrst og fremst
tilteknar teeknilausnir sem fluttust dfram, heldur reynsla af pvi ad préa hugmynd, vinna vid
mikla 6vissu, byggja upp tengslanet og koma fyrirteeki 4 fot.

Vidmeelendur 16gdu einnig dherslu & hlutverk tengslanets sem byggdist upp hjd Marorku.
[ frésdgnum peirra kemur fram ad tengsl vid samstarfsadila, vidskiptavini og annad starfsfélk
hafi { sumum tilvikum skipt verulegu madli pegar sidar kom ad stofnun nyrra fyrirteekja. Einn
vidmeelandi sagoi til deemis ad ,pau ar sem ég var hjda Marorku byggdi ég upp mikid tengsl-
anet ... pad opnadi dyr ad mogulegum samstarfsadilum og jafnvel fyrstu vidskiptavinum®. Pad
bendir til pess ad ébein pekkingardhrifin hafi ekki adeins birst { feerslu hugmynda eda feerni
milli starfa, heldur einnig { pvi ad starfsfélk nytti félagsleg tengsl og ordspor sem moétadist {
fyrra starfsumhverfi.
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4.4 Samantekt niourstadna
Nidurstodurnar benda til pess ad dbein pekkingarahrif nyskopunarstyrkja i gegnum hreyfan-
leika starfsfolks birtist ekki med einum samreemdum heetti. Frekar virdist um ad reeda mis-
munandi farvegi eftir pvi hvada tegund pekkingar er til skodunar og hvers konar mottakandi &
i hlut. Gognin benda annars vegar til pess ad endurteknir styrkir hafi stutt vio prounarstarf og
uppsofnun pekkingar innan fyrirtekisins, og hins vegar ad st pekking sem sidar fluttist meo
starfsfolki hafi einkum verid almenn og reynslubundin, 4 medan sérhaefdari pekking virdist
helst hafa nyst vi0 stofnun nyrra fyrirteekja i sambeerilegum eda tengdum atvinnugreinum.
Mynd 2 dregur saman peer tveer leidir sem komu fram i viotélunum, annars vegar flutn-
ing til starfandi fyrirteekja og hins vegar stofnun nyrra fyrirteekja. Par kemur lika fram a0 i
nokkrum tilfellum hefur starfsfélk flutt pekkingu sina til fleiri en eins fyrirteekis. Af peim fyrir-
teekjum sem nefnt var a0 fyrrverandi starfsfolk Marorku hefdi unnid i eftir ad pad lauk storfum
hja Marorku voru einungis tvo fyrirteeki sem storfudu i tengdum atvinnugreinum. Baeoi fyrir-
teekin, Ankeri og Klappir, voru ny fyrirteeki.

Mynd 2
Hreyfanleiki starfsfolk frd Markorku til starfandi og nyjrra fyrirtaekja
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Mynd 3 dregur sidan saman megintulkun rannséknarinnar & pvi hvernig 6likar tegundir pekk-
ingar og reynslu virdast hafa nyst mismunandi eftir tegund mottakanda.

Mynd 3
Samantekt d pvi hvernig olikar tequndir pekkingar virdast hafa nyst eftir teqund méttakanda
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Adur hefur komid fram ad pekkingin sem skapadist hja Marorku medan fyrirtaekid naut opin-
bera nyskdpunarstyrkja hafi verid fjolbreytt. Kjarni hennar var sérhaefd markads- og teekni-
pekking sem tengdist teeknilegum kerfum sem ho6fou ad markmidi ad draga ar orkunotkun
i alpjodlegum skipaionadi. Skopun pessarar pekkingar, nynaemi hennar og moguleikar til
verOmeetaskopunar, var forsenda pess a0 fyrirteekio fékk nyskdpunarstyrki fra hinu opinbera.
Samhlida skopun pessarar sérheefou pekkingar safnadist hins vegar upp almenn pekking a
pvi ad stunda teeknimidada véruproun og vidskipti 1 alpjodlegu umhverfi auk reynslu starfs-
folks af pvi ad starfa i nyskdpunarfyrirteki og i islensku nyskopunarumhverfi. Pratt fyrir ad
uppbygging pessarar almennu pekkingar og reynslu hafi ekki verid forsenda styrkveitinga
pa syna nidurstodurnar 4 mynd 3 ad hun er liklegri til ad nytast 60rum fyrirteekjum en st sér-
heefda pekking og reynsla sem styrkjunum var eetlad ad skapa.

A mynd 3 mé lika sjd ad 6bein pekkingarahrif af nyskopunarstyrkjum eru 6lik eftir tegund
moéttakenda. Einungis { nyjum fyrirteekjum { tengdum atvinnugreinum eru ébein ghrif { formi
peirrar sérheefdu pekkingar sem var forsenda styrkveitingarinnar. Liklegt er ad pad eigi lika
vio { starfandi fyrirteekjum f tengdum atvinnugreinum en ekkert deemi um slika méttakendur
kom fram { pessari rannsékn. Ny fyrirteeki hafi lika nokkra sérst6du. Adeins i peim koma fram
6bein pekkingardhrif i formi reynslu af nyskdpunarumhverfinu, p.e. reynslu af pvi ad afla
styrkja og koma fyrirteekjum 4 f6t i islensku nysképunarumhverfi. Nidurstadan er pvi ad fjol-
breytileiki 6beinna pekkingardhrifa er mestur pegar méttakandinn er nytt fyrirteki { tengdri
atvinnugrein og minnstur pegar méttakandinn er starfandi fyrirteeki 1 6tengdri atvinnugrein.

5 Umraeoda og alyktanir

Tilgangur rannsoknarinnar var ad auka skilning a pvi hvernig opinberir nyskopunarstyrkir
geta haft dbein pekkingarahrif i gegnum hreyfanleika starfsfolks. Byggt a eigindlegri stakri
tilviksrannsokn 4 Marorku, fyrirteeki sem hlaut endurtekna nyskopunarstyrki 4 arunum
2000-2016, benda nidurstoournar til pess ad endurteknir nyskdpunarstyrkir hafi stutt vio
aframhaldandi préunarstarf og pekkingarskopun hja styrkpega, sem sidar skapadi forsendur
fyrir 6beinum pekkingardhrifum pegar starfsfolk feerdi sig til annarra fyrirteekja eda tok patt
i stofnun nyrra fyrirteekja. { pessu tilviki birtust pessi ahrif p6 ekki fyrst og fremst i flutningi
sérhaeforar R&P pekkingar, heldur fremur 1 almennri teekni- og markadspekkingu, tengslum
og reynslu af nyskdpunarstarfi. Sérhaefdari pekking virdist hafa nyst helst pegar ny fyrirteki
voru stofnud 1 tengdu eda skyldu samhengi.

Pessi nidurstada skiptir mali 1 1josi fyrri rannsokna & nyskopunarstefnu og ébeinum pekk-
ingardhrifum. Stor hluti mats 4 opinberum studningi vido R&P hefur beinst ad beinum dhrifum
a styrkpega, svo sem aukinni R&P fjarfestingu, nyjum vorum eda auknu samstarfi (Cunn-
ingham o.fl., 2013; Edler og Fagerberg, 2017). Nyrri rannsoknir hafa p6 bent til pess ad opin-
berlega studd nyskopunarstarfsemi geti einnig haft 0bein pekkingarahrif utan styrkpegans
sjalfs (Becker o.fl., 2023; Sung o.fl., 2025) og med aukinni dherslu 1 stefnu stjornvalda 4 ad laga
kerfisleega bresti og stydja med markvissum heetti vio umbreytingu atvinnulifsins 1 att ad staf-
reenum veruleika og aukinnar sjalfbaerni verdur mikilveegara ad hafa ahrif 4 og geta metio
obein ahrif opinbers studnings (Schot og Steinmiiller, 2018; Janssen o.fl., 2022). Nidurstodur
pessarar rannsoknar stydja mikilveegi peirrar umraedu og eru deemi um hvernig heegt er ad
dypka skilning med eigindlegum adferdum & pvi hvernig pessi dbeinu ahrif veroda til.

Nidurstodurnar falla einnig ad fyrri rannséknum sem syna ad hreyfanleiki starfsfolks getur
verid mikilveegur farvegur pekkingarleka milli fyrirteekja (Franco og Filson, 2006; Maliranta
o.fl,, 2009). T samreemi vid pa umraedu benda gognin hér til pess ad pad sem flyst med starfs-
folki sé ekki endilega st pekking sem er sérhaefdust og tengd peirri nyju teekni sem styrkjunum
er etlad ad stydja. Frekar virdist hluti peirrar pekkingar sem dreifist vidast vera almennari og
reynslubundnari: pekking a préunarferlum, notendasamskiptum, hradri adlogun, starfi undir
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mikilli 6vissu og pvi ad byggja upp nyskdpunarverkefni. St nidurstada rimar einnig vid hug-
myndir Cohen og Levinthal (1990) um upptokuheefni, par sem nyting utanadkomandi pekk-
ingar raedst af pvi hvort méttakandi hafi forsendur til ad greina, tileinka sér og nyta hana. [ pvi
ljosi er ekki 6vaent ad sérhaefdari pekking virdist fyrst og fremst hafa nyst par sem ny fyrirteeki
voru stofnud i tengdu samhengi, en ad almennari pekking hafi att greidari leio til fjolbreyttari
mottakenda.

Rannséknin vikkar pannig umraeduna um 6bein ahrif nyskopunarstyrkja a tvo vegu. I fyrsta
lagi bendir hun til pess ad pegar skodad er med eigindlegum heetti hvad flyst fra styrkpega til
annarra aodila verdi til syn sem er dypri en st sem feest ef eingdngu eru notadar megindlegar
adferdir sem syna tengsl milli opinberra styrkja, pekkingarleka og umfang nyskdpunar, sbr.
Becker o.fl. (2023) og Sung o.fl. (2025). [ 68ru lagi synir htin ad hreyfanleiki starfsfolks er ekki
adeins flutningur 4 mannafla heldur einnig farvegur fyrir tengsl, reynslu og vinnubrogd sem
kunna ad hafa pydingu fyrir nyskdpun annars stadar. I pessu tilviki virdist pvi samfélagslegur
avinningur studningsins ekki eingéngu felast 1 peirri sérheefou pekkingu sem vard til innan
fyrirtekisins, heldur einnig i peirri reynslu, tengslaneti og almennu heefni sem starfsmenn
baru sidar med sér i ny storf og ny verkefni.

Um leid verdur ad halda skyrt til haga takmorkunum rannséknarinnar. I fyrsta lagi byggir
htin a einu tilviki og fjorum vidtdlum vid lykilupplysendur. Han getur pvi ekki gefid teemandi
mynd af 6llum peim leidum sem pekking fré fyrirteekinu kann ad hafa flust afram. [ 63ru lagi
byggja nidurstddurnar a frasognum viomeelenda af fyrri atburdum og reynslu sem eru pvi
ttlkadar { gegnum minni peirra og skilning 4 eigin starfsferli. T pridja lagi gerir rannséknin
ekki kleift ad einangra ahrif styrkjanna med peim heetti sem veeri mogulegt i samanburdar-
rannsokn og med megindlegum adferdum.

Pessar takmarkanir draga p6 ekki tr pvi ad rannsoknin geti lagt sitt ad morkum til aukins
skilnings & viofangsefninu. Framlag hennar felst ekki i pvi ad syna fram & almennt orsakasam-
band milli nyskopunarstyrkja og 6beinna pekkingarahrifa, heldur i pvi ad greina med traverd-
ugum heetti hvernig slikt orsakasamband geti liti0 ut i einu tilviki. Slikt framlag getur nyst til
a0 undirbua frekari rannsdknir par sem megindlegum adferdum er beitt vio leit ad almennara
orsakasamhengi.

Vi0 frekari rannsoknir veeri asteeda til ad skoda fleiri fyrirteeki sem hafa hlotid opinberan
studning og bera saman tilvik par sem starfsfolk feerist til skyldra og ¢skyldra atvinnugreina.
Einnig veeri mikilveegt ad skoda fleiri en einn farveg dbeinna dhrifa, til deemis tengslanet, form-
lega pekkingaryfirfeerslu eda samstarfsverkefni. Loks veeri haegt ad samkeyra gogn um ny-
skopunarstyrki og gogn sem safnad er af yfirvoldum um hreyfanleika starfsfolks 1 atvinnulif-
inu til a0 meta med ndkveemari heetti hversu ttbreidd dbein pekkingarahrif geta verio og hvort
mogulegt umfang sé mismunandi eftir tegund studnings eda tegund fyrirteekja. Med slikum
rannsoknum veeri haegt ad byggja betur undir mat 4 pvi hvernig opinber studningur vio ny-
skopun skapar samfélagslegan avinning umfram beinan dvinning fyrir styrkpegann sjalfan og
tylgja betur eftir drangri af nyskdpunarstefnu stjornvalda.

Heimildir

Aghion, P. og Howitt, P. (1992). A model of growth through creative destruction. Econometrica, 60(2), 323-351.
https://doi.org/10.2307/2951599

Almus, M. og Czarnitzki, D. (2003). The effects of public R&D subsidies on firms’ innovation activi-
ties: The case of Eastern Germany. Journal of Business og Economic Statistics, 21(2), 226-236. https://doi.
org/10.1198/073500103288618918

Arrow, K. J. (1962). Economic welfare and the allocation of resources for invention. In R. R. Nelson (Ed.), The
Rate and Direction of Inventive Activity: Economic and Social Factors (pp. 609-626). Princeton University Press.

Audretsch, D. B. og Belitski, M. (2022). The knowledge spillover of innovation. Industrial and Corporate Change,
31(6), 1329-1357. https://doi.org/10.1093/icc/dtac035

Becker, B., Roper, S. og Vanino, E. (2023). Assessing innovation spillovers from publicly funded R&D and



54 | Timarit um vidskipti og efnahagsmdl

innovation support: Evidence from the UK. Technovation, 128, 102860. https://doi.org/10.1016/j.technova-
tion.2023.102860

Braun, V. og Clarke, V. (2006). Using thematic analysis in psychology. Qualitative Research in Psychology, 3(2),
77-101. https://doi.org/10.1191/1478088706qp0630a

Braunerhjelm, P. og Henrekson, M. (2024). Unleashing Society’s Innovative Capacity: An Integrated Policy Fram-
ework. Springer Nature.

Breschi, S. og Lissoni, F. (2001). Knowledge spillovers and local innovation systems: A critical survey. Ind-
ustrial and Corporate Change, 10(4), 975-1005. https://doi.org/10.1093/icc/10.4.975

Busom, I. og Fernandez-Ribas, A. (2008). The impact of firm participation in R&D programmes on R&D part-
nerships. Research Policy, 37(2), 240-257. https://doi.org/10.1016/j.respol.2007.11.002

Brinkmann, S. og Kvale, S. (2014). InterViews: Learning the Craft of Qualitative Research Interviewing (3rd ed.).
Sage Publications.

Cohen, W. M. og Levinthal, D. A. (1990). Absorptive capacity: A new perspective on learning and innovation.
Administrative Science Quarterly, 35(1), 128-152. https://doi.org/10.2307/2393553

Cunningham, P., Edler, ]., Flanagan, K. og Laredo, P. (2013). Innovation Policy Mix and Instrument Interaction: A
Review. Nesta Working Paper 13/20. Nesta.

Czarnitzki, D., Ebersberger, B. og Fier, A. (2007). The relationship between R&D collaboration, subsidies and
R&D performance: Empirical evidence from Finland and Germany. Journal of Applied Econometrics, 22(7),
1347-1366. https://doi.org/10.1002/jae.992

David, P. A., Hall, B. H. og Toole, A. A. (2000). Is public R&D a complement or substitute for private R&D?
A review of the econometric evidence. Research Policy, 29(4-5), 497-529. https://doi.org/10.1016/50048-
7333(99)00087-6

Edler, J. og Fagerberg, J. (2017). Innovation policy: What, why, and how. Oxford Review of Economic Policy,
33(1), 2-23. https://doi.org/10.1093/oxrep/grx001

Franco, A. M. og Filson, D. (2006). Spin-outs: Knowledge diffusion through employee mobility. The RAND
Journal of Economics, 37(4), 841-860. https://doi.org/10.1111/j.1756-2171.2006.tb00060.x

Gerring, J. (2004). What is a case study and what is it good for? American Political Science Review, 98(2), 341-354.
https://doi.org/10.1017/50003055404001182

Gonzalez, X. og Pazd, C. (2008). Do public subsidies stimulate private R&D spending? Research Policy, 37(3),
371-389. https://doi.org/10.1016/j.respol.2007.10.009

Griliches, Z. (1992). The search for R&D spillovers. Scandinavian Journal of Economics, 94, 529-S47. https://doi.
org/10.2307/3440244

Haddad, C. R, Naki¢, V., Bergek, A. og Hellsmark, H. (2022). Transformative innovation policy: A systematic
review. Environmental Innovation and Societal Transitions, 43, 14-40. https://doi.org/10.1016/j.eist.2022.03.002

Hannes Ottésson og Rognvaldur J. Seemundsson. (2024). T upphafi skyldi endinn skoda: Stefna stjérnvalda
og préun a svidi nyskopunar & Islandi 2003-2022. Stjérnmdl & stjornsysla, 20(1), 111-138. https://doi.
org/10.13177/irpa.a.2024.20.1.6

fva Sigran Bjornsdottir. (2015). , bekkingin feerd tt { hid épekkta.” Frumkvodlarnir { OZ nyttu pekkingu,
reynslu og &stridu tr starfsumhverfinu 1 leit nyrra taekifeera [Obirt meistararitgerd]. https://skemman.is/
handle/1946/20656

Janssen, M. J., Bergek, A. og Wesseling, J. H. (2022). Evaluating systemic innovation and transition program-
mes: Towards a culture of learning. PLOS Sustainability and Transformation, 1(3), e0000008. https://doi.
org/10.1371/journal.pstr.0000008

Kumar, N., Stern, L. W. og Anderson, J. C. (1993). Conducting interorganizational research using key inform-
ants. Academy of Management Journal 36(6), 1633-1651. https://doi.org/10.2307/256824

Lach, S. (2002). Do R&D subsidies stimulate or displace private R&D? Evidence from Israel. Journal of Industrial
Economics, 50(4), 369-390. https://doi.org/10.1111/1467-6451.00182

Maliranta, M., Mohnen, P. og Rouvinen, P. (2009). Is inter-firm labor mobility a channel of knowledge spillo-
vers? Evidence from a linked employer-employee panel. Industrial and Corporate Change, 18(6), 1161-1191.
https://doi.org/10.1093/icc/dtp031

Nelson, R. R. (1959). The simple economics of basic scientific research. Journal of Political Economy, 67(3), 297—
306. https://doi.org/10.1086/258177

Patton, M. Q. (2002). Qualitative Research and Evaluation Methods (3rd ed.). Sage Publications.

Polanyi, M. (1966). The Tacit Dimension. Routledge og Kegan Paul.

Romer, P. M. (1990). Endogenous technological change. Journal of Political Economy, 98(5, Part 2), S71-5102.
https://doi.org/10.1086/261725

Schot, ]J. og Steinmueller, W. E. (2018). Three frames for innovation policy: R&D, systems of innovation and
transformative change. Research Policy, 47(9), 1554-1567. https://doi.org/10.1016/j.respol.2018.08.011

Sung, B., Zhang, D. og Park, S.-D. (2025). Public R&D support, innovation, and spillovers: A dynamic spatial
panel approach to firms. Heliyon, 11(3), e42406. https://doi.org/10.1016/j.heliyon.2025.e42406

Zuniga-Vicente, J. A, Alonso-Borrego, C., Forcadell, F. J. og Galdn, J. I. (2014). Assessing the effect of public
subsidies on firm R&D investment: A survey. Journal of Economic Surveys, 28(1), 36—67. https://doi.org/
10.1111/j.1467-6419.2012.00738.x



